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Uchwatla Nr XXVI1/6573/2012
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

z dnia 28 grudnia 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XXXI11/294/12
Rady Miasta Sanoka z dnia 29 listopada 2012 roku w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr XXXI11/294/12 Rady Miasta Sanoka z dnia 29 listopada 2012 roku
w sprawie wzoru deklaracji o wysokoséci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - dziatajagc na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2012 r., poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 iust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.):

stwierdza niewaznos$¢:
1) § 3 ust. 3 przedmiotowej uchwaly w calosci,
2)  w zalaczniku nr 1 do uchwaly czesci F w calosci,
3) § 1 ust. 2, § 3 ust. 2 oraz zalacznika nr 2 do uchwaly w calosci.
Uzasadnienie

W dniu 5grudnia 2012 r. do Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneta uchwata
Nr XXXI11/294/12 Rady Miasta Sanoka z dnia 29 listopada 2012 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § lust. luchwaly Rada Miasta Sanoka okreslita wzoér deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtlascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych,
stanowigcy zatgcznik nr 1do uchwaly. W ust. 2 okreSlono wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci niezamieszkatych,
stanowigcy zalgcznik nr 2 do uchwaly. W czgsci F wzoru deklaracji dla wilascicieli nieruchomosci
zamieszkatych w brzmieniu ,,O$wiadczenie i podpis osoby sktadajacej deklaracj¢” oraz w czgsci H wzoru
deklaracji dla witascicieli nieruchomosci niezamieszkatych w brzmieniu ,,O$wiadczenie i podpis 0soby
sktadajacej deklaracj¢” zapisano: “Jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym”. W Ponadto w § 3 ust. 2uchwaly zapisano, ze w odniesieniu do
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, dokument potwierdzajgcy zawieszenie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, likwidacje itp. natomiast w § 3 ust. 3 wskazano, ze do deklaracji nalezy dostarczy¢
inne dokumenty okreslone w przepisach szczegolnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylto, co nastepuje:

Zgodnie ztrescig przepisu art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. 22012 r. poz. 391) rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresli, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu
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jej wypehlienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe¢ do wystawienia tytulu wykonawczego.
Uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji. Natomiast zgodnie z ust. 2 rada
gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § 3ust. 3kwestionowanej uchwaty Rada Miasta Sanoka postanowita, ze do deklaracji nalezy
dostarczy¢ ,,inne dokumenty okreslone w przepisach szczegdlnych”. Z przywotanego powyzej przepisu art. 6n
ust. 2 wynika, ze rada gminy jest uprawniona do okre$lenia wykazu dokumentow potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przyjety przez Rade
Miasta Sanoka zapis nie wskazuje natomiast jakiego rodzaju dokumenty nalezy przedtozy¢, w celu
potwierdzenia danych ujetych w deklaracji. W ocenie organu nadzoru przepis stanowigcy prawo miejscowe,
jakim jest badana uchwata, powinien by¢ jasny, wyczerpujacy i uniemozliwiajacy stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (tak Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku sygn. akt SA/Gd 2949/94 z dnia 6 czerwca 1995 r.). Badana uchwata nie spetnia tego wymogu, gdyz
pozostawia luz interpretacyjny co do tego, jakie dokumenty stanowig potwierdzenie danych zawartych
w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zalgczniku nr  2do uchwaly okreSlono wzor deklaracji 0 wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.
W czesci E deklaracji ,,Dane dotyczace przedmiotu oplaty”, zapisano “Os$wiadczam, ze odpady
Z nieruchomosci bgda zbierane w sposéb zmieszany” wskazujac rodzaje prowadzonej dziatalno$ci. Przyjety
wzor deklaracji dotyczy zatem wylacznie odpadéow komunalnych gromadzonych w sposob zmieszany,
powstajacych na nieruchomosciach na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy. Uchwatg Nr XXIX/251/12 z dnia
4 wrzesnia 2012 roku Rada Miasta Sanoka postanowita o odbiorze odpadéw komunalnych od wtiascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a na ktorych powstaja odpady komunalne. Podjecie
przedmiotowe]j uchwaly stanowito podstawe do okreslenia stawki optaty za pojemnik, stosownie do dyspozycji
art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Organ stanowigcy nie okreslit
natomiast wysoko$ci stawki oplaty za pojemnik o okre§lonej pojemnosci ponoszonej przez wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, w przypadku gdy odpady sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny.
Zgodnie zart. 6n ust. 1rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia
wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;j
przez wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego. W §wietle przywotanego przepisu
sktadana deklaracja stuzy prawidlowemu obliczeniu wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przyjeta tre$¢ deklaracji jest natomiast niepetna, gdyz stanowi podstawe wyliczenie stawki
optaty wylacznie za odpady komunalne zbierane w formie ,,zmieszanej”, co uniemozliwia wyliczenie tej stawki
dla odpadéw gromadzonych w sposob selektywny. Brak w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi rubryki, umozliwiajacej prawidtlowe obliczenie wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gromadzonymi w sposob selektywny uniemozliwia sktadajacemu wiasciwe jej
wypelienie. Powyzsze narusza zatem przepis art. 6n ust. 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W zwigzku zpowyzszym za bezprzedmiotowe nalezy rowniez uzna¢ postanowienie zawarte
w § 3 ust. 2 uchwaty, w ktorym wskazano dokumenty potwierdzajace dane zawarte w deklaracji w odniesieniu
do nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy. Brak jest bowiem podstaw prawnych do
wskazywania dokumentéw potwierdzajagcych dane zawarte w deklaracji w sytuacji uniewaznienia treSci
deklaracji przez organ nadzoru.

Jednoczesnie w pozycji ,,Termin sktadania” zapisano, ze pierwsza deklaracje nalezy ztozy¢ w terminie
do 28 lutego 2013 r., lub w ciggu 14 dni od dnia zamieszkania lub 14 dni od dnia, w ktorym nastapity zmiany
danych okreslonych w deklaracji. Organ nadzoru zwraca uwageg, ze przedmiotowa deklaracja dotyczy
nieruchomosci na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy. Nie mozna zatem liczy¢ terminu do jej ztozenia od dnia
,zamieszkania” na tej nieruchomosci. Stosownie do art. 6m ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach termin ztozenia deklaracji, w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych powinien by¢ liczony od
dnia powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Ponadto wczesci F wzoru deklaracji dla wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych w brzmieniu
,»Oswiadczenie 1podpis osoby sktadajacej deklaracje” oraz w czgsci H wzoru deklaracji dla wiascicieli


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego -3- Poz. 157

nieruchomosci niezamieszkatych w brzmieniu ,,O$wiadczenie i podpis osoby sktadajacej deklaracje”, zapisano:
”Jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym?”.
Zgodnie zart. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Takim aktem
jest badana uchwata, ktéra zostala podjeta na podstawie art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Z kolei w mysl art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553
Zpozn. zm.) odpowiedzialnoéci karnej podlega ten, kto sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod
W postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde
lub zataja prawde. Natomiast zgodnie z § 6 tego artykutu przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora
sklada falszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo§¢ odebrania o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karne;j.

Wobec tego zobowiazanie do ztozenia oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe
zeznania W uchwale organu stanowigcego stanowigcej przepis prawa miejscowego pozostaje W sprzecznosci
z art. 233 kodeksu karnego, gdyz tylko przepis ustawy moze przewidywac¢ mozliwos¢ odebrania o§wiadczenia
pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;.

Z tych przyczyn stwierdzono niewazno$¢ wskazanych w sentencji czgsci uchwaty Rady Miasta Sanoka.

Na niniejszag uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi
si¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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