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UCHWALA NR XXVI11/6479/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r.
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku przeprowadzonego postgpowania
nadzorczego w sprawie uchwaty Nr XXXV/301/13 Rady Gminy w Zyrakowie z dnia 27 listopada 2013 .
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
dziatajac na podstawie art.11ust. 1 pkt 5, art.18a wust.2ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z?2012r. poz. 1113) iart.91ust. 1i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

stwierdza
niewazno$¢ badanej uchwaly w czesci obejmujacej :

1. postanowienie § 3 uchwaly, czeSci G punktu 1 formularza deklaracji; punktu 2 objasnien
formularza deklaracji o wysoko$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zalacznika
Nr 3 do uchwaly, z powodu zadania od wtasciciela nieruchomosci ztozenia o$wiadczenia weryfikujacego dane
zawarte w deklaracji, zawierajagcego dane osobowe os6b trzecich nieadekwatne do prawidtowego obliczenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399);

2. zapis czesci B punktu 6 formularza deklaracji o wysoko$ci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z powodu zadania od wtasciciela nieruchomosci bezwarunkowego podania numeru telefonu, co
moze by¢ uznane, jako natozenie obowigzku na wiascicieli nieruchomosci posiadania telefonu, jak roéwniez
jako nieadekwatnej do prawidtowego obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie
z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

UZASADNIENIE

W dniu 28 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneta uchwata
Nr XXXV/301/13 Rady Gminy w Zyrakowie z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wobec przedmiotowej uchwaty
zostato wszczete postepowanie nadzorcze uchwata XXV1/6086/2013 z dnia 3 grudnia 2013 roku Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie. Rada Gminy Zyrakéw nie usungta nieprawidtowosci
w badanej uchwale we wskazanym terminie.

W podstawie prawnej legitymujacej Rade Gminy do podjecia badanej uchwaty przywotane zostaty
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 6m, art. 6n ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Merytoryczna tres¢ uchwaty przedstawia sie nastepujaco:

W paragrafie 1 ustgpie 1uchwaty ustalono wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych, ktory stanowi zatacznik
Nr 1do uchwaly. W ustepie 2 wskazano terminy sktadania deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci:
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w terminie 14 dni od zamieszkania na danej nieruchomo$ci pierwszego mieszkanca (punkt 1); kolejnej
w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany (punkt 2).

Paragraf 2 badanej uchwaty okresla warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej: sposob przesytania za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, rodzaje podpisu
elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone, format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan
mi¢dzy nimi, zgodnie z zatacznikiem Nr 2.

W paragrafie 3 okreslono wykaz dokumentoéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, o ktorej
mowa w § 1 ust. 1i § 2 ust. 3, jezeli roznig si¢ od zbioru danych osobowych mieszkancéw Gminy Zyrakow:
o$wiadczenie 0soby zobowigzanej do ztozenia deklaracji, wskazujace 0soby zamieszkate na nieruchomosci,
ktorej dotyczy deklaracja, stanowiace zatacznik Nr 3 do uchwaty

W paragrafie 4 Rada Gminy Zyrakéw zobowigzata Wéjta Gminy Zyrakow do przeprowadzenia kampanii
informacyjnej na temat praw i obowigzkow wiascicieli nieruchomosci, okreslonych w niniejszej uchwale.

Paragraf 5 zawiera postanowienia o utracie mocy uchwaty Nr XXV1/241/13 Rady Gminy Zyrakow z dnia
15 marca 2013 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W paragrafie 6 wykonanie uchwaly powierzono Woéjtowi Gminy Zyrakow.
Postanowienie paragrafu 7 okresla termin wejscia w zycie uchwaty.

Zatacznik Nr 1do uchwaly stanowi formularz deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i zawiera okreslenie podstawy prawnej, definicje¢ wiasciciela nieruchomosci,
a ponadto: miejsce sktadania deklaracji (czgs¢ A); okreslenie podmiotéw sktadajacych deklaracj¢ poprzez
wskazanie ich rodzaju oraz formy wiasnosci (czes¢ B); adres sktadajacego deklaracje (cze$¢ C), gdzie podaé
nalezy nazwisko, imi¢/nazwe (punkt 5), numer telefonu kontaktowego (punkt 6), numer PESEL/NIP (punkt
7), imi¢ ojca i matki (punkty 8, 9), adres (punkty 10-14); adres nieruchomosci, z ktorej beda odbierane
odpady komunalne (cz¢$¢ D); obliczenie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(czg$¢ E); oswiadczenie 0 znajomosci przepisow kodeksu karnego skarbowego za podanie danych
niezgodnych z rzeczywistoscig (czgs¢ F); zataczniki, w tym w punkcie 1 wykaz oso6b zamieszkujacych dang
nieruchomos¢ (cze$¢ G); pouczenie o podstawie prawnej do wystawienia tytutu wykonawczego (czesé H).

Formularz deklaracji w czesci G zawiera rowniez objasnienia: W punkcie 1 definicje gospodarstwa
domowego; w punkcie 2 sposob weryfikacji informacji podanych w deklaracji, poprzez oswiadczenie 0soby
zobowigzanej do ztozenia deklaracji wskazujagce 0soby zameldowane na nieruchomosci, ktorej dotyczy
deklaracja; w punkcie 3 i 4 terminy ztozenia deklaracji; w punkcie 5 informacje 0 sposobie naliczenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w razie nieztozenia deklaracji albo uzasadnionych watpliwosci
co do danych w niej zawartych.

Zatacznik Nr 2 okresla format elektroniczny danych XML oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi.

Zatacznik Nr 3 zawiera formularz oswiadczenia 0soby zobowigzanej do ztozenia deklaracji wskazujacego
0soby zamieszkale na nieruchomos$ci, poprzez podanie imienia inazwiska, numeru PESEL i uwag.
Zatacznik wypelnia sig, gdy dane zawarte w deklaracji réznig si¢ od zbioru danych osobowych
mieszkancow Gminy Zyrakow.

Badajac powyzsza uchwate w trybie nadzoru Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, rada gminy
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczgce sposobu jej wypelnienia oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze
informacj¢ 0 terminach imiejscu sktadania deklaracji. W swietle art. 6n ust. 2 tej ustawy rada gminy
w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, moze okre§lic wykaz dokumentow potwierdzajagcych dane zawarte
w deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § 3 badanej uchwaty postanowiono, ze w przypadku réznicy miedzy danymi zawartymi w deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi a zbiorem danych osobowych mieszkancoéw
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Gminy Zyrakow, wlasciciel nieruchomosci sktada o$wiadczenie wskazujace 0soby zamieszkate na
nieruchomosci, poprzez podanie ich nazwiska iimienia oraz numeru PESEL. W czeSci G punkcie
1 formularza deklaracji wskazano powyzsze oswiadczenie sktadane wedtug wzoru stanowigcego zatacznik
Nr 3do uchwaly, ponadto w punkcie 2 objasnien zawartych w formularzu deklaracji wyjasniono, ze
weryfikacja danych podanych w deklaracji bedzie prowadzona w oparciu 0 o$wiadczenie wiasciciela
nieruchomosci.

W czesci B punkcie 6 formularza deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zobowiazano wiasciciela nieruchomosci do bezwarunkowego podania numeru telefonu.

W zakresie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach miesci¢ si¢ bedzie ustalenie przez organ stanowigcy gminy wytacznie katalogu
informacji obejmujacych dane osobowe wtasciciela nieruchomo$ci niezbednych do prawidlowego
obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i utatwienia sktadania deklaracji.
Zawgzenie powyzsze dotyczy rowniez art. 6n ust. 2 ustawy, odno$nie okreslanego przez radg gminy wykazu
dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji 0 wysokoS$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Przy pozyskiwaniu danych osobowych oznacza to, ze administrator danych nie moze zgda¢
ani przetwarza¢ danych w zakresie szerszym niz niezbedny do osiagnigcia zamierzonego celu, a wiec
ustalenia wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jak rowniez danych o wigkszym
stopniu szczegotowosci niz uzasadniony tym celem oraz powinien kierowa¢ si¢ postanowieniami ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.).

Zapisy § 3uchwaty, cze$ci G punktu 1formularza deklaracji; punktu 2 objasnien formularza
deklaracji oraz zatacznika Nr 3 do uchwaly zawieraja zagdanie ztozenia przez wiasciciela nieruchomosci
o$wiadczenia potwierdzajacego dane zawarte w deklaracji, zawierajacego dane osobowe osob, a wiec
z przekroczeniem kompetencji rady wynikajacych zart. 6n ust. 1 pkt. 11 ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, stanowigcym istotne naruszenie cytowanego przepisu prawa. Nadto zapis
czesci B punkcie 6 formularza deklaracji obliguje wtasciciela nieruchomos$ci do podania numeru telefonu.
Dane powyzsze niesa niezbedne do prawidlowego obliczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, aich zadanie rowniez wykracza poza kompetencje rady gminy wynikajace z dyspozycji
art. 6n ust. 1 ustawy oraz stanowi istotne naruszenie cytowanego przepisu prawa.

Z podanych powyzszej wzgledow nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej uchwaty w zakwestionowanej
czesci. W tym stanie rzeczy Kolegium Izby uchwalito jak w sentencji.

Na powyzsza uchwate Kolegium Izby przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaty za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

PREZES

dr Zbigniew K. Wojcik
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