ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 14 i art. 20 ust. 1a
ustawy o samorzadzie gminnym

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Gminy Adaméwka Nr V/35/2009 z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajagcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy

UZASADNIENIE

W dniu 18 lipca 2009 r. Wojewoda Podkarpacki otrzymat uchwate Rady Gminy Adamdéwka Nr V/35/2009 z
dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia punktéw sprzedazy napojéow alkoholowych zawierajagcych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m.in. art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1232 z pézn.
zm.).

Stosownie do przepisu art. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
rada gminy ustala, w drodze uchwaty, dla terenu gminy (miasta) liczbe punktéw sprzedazy napojéw zawierajgcych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu
sprzedazy.

Jak wynika z protokotu V Sesji Rady Gminy - doreczonego Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 23 lipca 2009
r. - uchwata zostata podjeta w gtosowaniu tajnym w zwigzku ze zmiang porzadku obrad. Wniosek dotyczacy podjecia
uchwaty w sprawie ustalenia liczby punktow alkoholowych powyzej 4,5% w pkt 10 porzadku obrad, zostat ztozony
przez radnego Popika, a nastgpnie przegtosowany. Za wnioskiem gtosowato 7 radnych, 2 byto przeciw, a 3 radnych
wstrzymato sie od gtosowania. Nastepnie uchwate podjeto w pkt 10 obrad w tajnym gtosowaniu. Za podjgciem
uchwaty w tym trybie gtosowato 10 radnych, 2 byto przeciw, a 1 radny wstrzymat sie od gtosowania. Wynik
gtosowania byt nastgpujacy: 13 radnych gtosowato za podjeciem uchwaty, 4 radnych byto przeciw, wstrzymat sig
jeden radny.

W ocenie organu nadzoru zmiana porzadku obrad zostata dokonana z istotnym naruszeniem przepisu art. 20
ust. 1 a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku obrad
bezwzgledna wiekszosécig gtoséw ustawowego sktadu rady. Pojecie wigkszos$ci bezwzglednej zdefiniowat Trybunat
Konstytucyjny, stwierdzajac w uchwale z 20 wrzes$nia 1995 r., sygn. akt: W 18/94, ze bezwzgledna wigkszo$é
gtos6w ustawowego sktadu rady gminy (...) oznacza liczbe catkowita gtoséw oddanych za wnioskiem,
przewyzszajaca potowe ustawowego sktadu rady, a zarazem tej potowie najblizsza. Podobnie wypowiedziat sie¢ NSA
w Katowicach, orzekajac, iz bezwzgledna wiekszos$cia gtosdw jest pierwsza liczba naturalna przewyzszajaca potowe
waznie oddanych gtoséw (wyr. NSA z 16 wrzesnia 1993 r., S.A./Ka 1351/93). W $wietle tych definicji, w sytuacji,
gdy ustawowy sktad rady liczy 15 radnych, wigkszo$é¢ bezwzgledna stanowi 8 (a nie 7) gtoséw oddanych za
whnioskiem dotyczacym wprowadzenia zmian w porzadku obrad. W konsekwencji oznacza, to ze wniosek w sprawie
zmiany porzadku obrad zostat odrzucony, a rada nie byta uprawniona do podjgcia przedmiotowej uchwaty.

Ponadto uchwata zostata podjeta w gtosowaniu tajnym, co stanowi réwniez istotne naruszenie prawa, a w
szczegoblnosci art. 14 ustawy samorzadowej. W Swietle art. 14 zasadg podejmowania uchwat przez rade gminy jest
zwykta wiekszos$¢ i gtosowanie jawne. Tajne gtosowanie jest dopuszczalne jedynie woéwczas, gdy przepis rangi
ustawowej przewiduje taki tryb, chodzi tu zaréwno o ustawe o samorzadzie gminnym, jak réwniez przepisy innych
ustaw. Z tresci powotanego wyzej art. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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