ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Nr NK. 11 0911 - 63/09
z dnia 29 kwietnia 2009 r.

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 30 ust. 6 i art. 54 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.
U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.)

stwierdzam niewazno$é

8 9 ust. 2 uchwaty Rady Gminy Pysznica Nr XXIV/181/09 z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie regulaminu
okreslajacego wysoko$é oraz szczeg6towe warunki przyznawania dla nauczycieli poszczegdélnych stopni awansu
zawodowego dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz wysokos$é i warunki
wyptacania niektérych innych sktadnikdw wynagrodzenia i $wiadczen, wynikajacych ze stosunku pracy.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Pysznicy w dniu 27 marca 2009 r. podjeta uchwate Nr XXIV/181/09 w sprawie regulaminu
okreslajacego wysoko$é oraz szczeg6towe warunki przyznawania dla nauczycieli poszczegdélnych stopni awansu
zawodowego dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz wysokos$¢ i warunki
wyptacania niektdrych innych sktadnikéw wynagrodzenia i $wiadczen, wynikajacych ze stosunku pracy. W § 9 ust. 2
przedmiotowej uchwaty Rada Gminy ustalita, ze dodatek wiejski nie przystuguje nauczycielom za okres: choroby,
macierzynistwa, badZz koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub innym chorym cztonkiem
rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego. W podstawie prawnej
przedmiotowej uchwaty powotano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 30 ust. 6 i art. 54 ust. 3 i 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

W dniu 24 kwietnia 2009 r. pismem znak: NK.II - 0911 - 63/09 Wojewoda Podkarpacki wszczat
postepowanie nadzorcze zmierzajgce do stwierdzenia niewaznosci § 9 ust. 2 niniejszej uchwaty.

Organ nadzoru w wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego w pierwszej kolejnosci zauwaza, iz
przytoczony w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela jest delegacjg dla organu stanowiacego gminy jako organ prowadzacego szkote, do okreslenia dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego w drodze regulaminu, z uwzglednieniem przewidywanej
struktury zatrudnienia:

1) wysokos$ci stawek dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy oraz
szczegdétowych warunkédw przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34 Karty Nauczyciela;

2) szczegdtowych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela;

3) wysokosci i warunkéw nagréd i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem $wiadczen
z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposdéb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sig ze sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1,
odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3.

Zgodnie z przepisem art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela nauczycielowi posiadajacemu kwalifikacje do zajmowania
stanowiska nauczyciela, zatrudnionemu na terenie wsi lub w mies$cie liczacym do 5.000 mieszkanncédw, przystuguje
odrebny dodatek w wysokos$ci 10% wynagrodzenia zasadniczego. Organ prowadzacy szkote moze podwyzszyé
dodatek nauczycielowi zatrudnionemu na terenie wiejskim, na ktérym wystepuje deficyt kadr.

Zdaniem organu nadzoru w $wietle cyt. wyzej przepiséw ustawy Karta Nauczyciela, a w szczegélnosci art. 30
ust. 6 pkt 3 i ust. 1 pkt 4 oraz art. 54 ust. b dodatek wiejski przystuguje nauczycielowi w okresie wykonywania
pracy. Nauczyciel zachowuje prawo do dodatku w petnej wysokosci w okresach niewykonywania pracy, za ktére
przystuguje wynagrodzenie, pobierania zasitku z ubezpieczenia spotecznego, korzystania z urlopu macierzynskiego,
wychowawczego oraz urlopu dla poratowania zdrowia, a takze w czasie przebywania w stanie nieczynnym. Dodatek
wiejski jest wyptacany miesigcznie w statej wysokosci liczonej od wysokosci wynagrodzenia zasadniczego



przystugujacego nauczycielowi w danym miesigcu, niezaleznie od wysokosci wynagrodzenia zasadniczego, ktére
nauczyciel faktycznie otrzymat (np. w zwiazku z choroba).

W ocenie organu nadzoru na mocy art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela rada gminy jest uprawniona jedynie do
podwyzszenia dodatku wiejskiego w sytuacji deficytu kadr.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz wprowadzenie przez Radg Gminy w Pysznicy w 8 9 ust. 2 uchwaty, regulacji
pozbawiajacej nauczycieli tego dodatku w okreslonych w tym przepisie okresach niewykonywania pracy, stanowi
przekroczenie ustawowych kompetencji organu prowadzacego.

Majac powyzsze na uwadze nalezato stwierdzi¢ niewazno$é¢ uchwaty 8 9 ust. 2 uchwaty Rady Gminy w
Pysznicy Nr XXIV/181/09 w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$é oraz szczegétowe warunki przyznawania
dla nauczycieli poszczegdélnych stopni awansu zawodowego dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego
i za warunki pracy oraz wysoko$¢ 1 warunki wyptacania niektérych innych sktadnikéw wynagrodzenia i S$wiadczen,
wynikajacych ze stosunku pracy jako podjetej z istotnym naruszeniem prawa, a w szczegdélnosci art. 30 ust. 6 i art.
54 ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, ul.
Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Janusz Olech
DYREKTOR GENERALNY URZEDU



