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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.64.2024
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 28 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

czesci uchwaty nr LVIII/355/24 Rady Gminy Narew z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia goérnych
stawek optat za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz
oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow
1 transportu nieczystosci ciektych, w zakresie stéw ,,netto” w § 1 pkt 11i 2.

UZASADNIENIE

W dniu 28 lutego 2024 r. Rada Gminy Narew podj¢ta uchwate nr LVIII/355/24 w sprawie okreslenia gornych
stawek optat za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz
oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow
1 transportu nieczystosci ciektych.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 marca 2024 r. i zurzedu poddana zostata
kontroli legalnosci. Analiza tre$ci wykazala, iz badana uchwala podjeta zostata, w czgsci, z istotnym naruszeniem
prawa.

Podstawe¢ prawng analizowanej uchwaly stanowi art. 6 ust. 214 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pézn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.
Przepis ten zobowigzuje Rade Gminy do okreslenia w drodze uchwaty, gérnych stawek optat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomo$ci za pozbywanie si¢ z terenu nieruchomos$ci nieczystosci ciektych oraz za ustugi
$wiadczone w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, ktorzy
nie sg obowigzani do ponoszenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gmin. Rada gminy
okreslajac stawki optat, o ktorych mowa w ust. 2, stosuje nizsze stawki, jezeli odpady komunalne sg zbierane
i odbierane w sposob selektywny (ust. 4).

W ocenie organu nadzoru ustalenie gornych stawek optat netto za uslugi w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych, o ktérych mowa w § 1 pkt 112 uchwatly, nie wypetlnia dyspozycji okreslonej powotanym
art. 6 ust. 2 ustawy. Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy Gminy Narew upowazniony zostat do ustalenia
maksymalnej wysokosci optat za ustugi odbioru odpadow komunalnych, a co za tym idzie organ ten, dokonujgc
ustalen w tym zakresie jest zobowigzany do uwzglednienia obcigzenia z tytulu podatku od towardw i ustug.
Ustalona zatem przez Rad¢ Gminy Narew gorna stawka optaty nie moze by¢ nizsza od ceny ustugi, ktéra zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towarow i ustug (Dz. U.
z2023 r. poz. 168) oznacza wartos¢ wyrazong w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany
zaplaci¢ przedsigbiorcy za towar lub usluge; w cenie uwzglednia si¢ podatek od towarow i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem
od towardéw i ustug oraz podatkiem akcyzowym. Zatem nalezy stwierdziC, ze oznaczenie przez Rade Gminy
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Narew gornych stawek optat za wymienione w § 1 pkt 1 i 2 uchwaty ustugi w wysokosci netto jest sprzeczne
z art. 6 ust. 2 i 4 ustawy w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru koresponduje ze stanowiskiem wyrazonym w uzasadnieniu wyroku
WSA w Biatymstoku z dnia 11 maja 2016 r., sygn. akt I SA/Bk 1235/15, gdzie stwierdzono, ze: ,, Pojecie "gornej
stawki optaty za ustugi”, do ustalenia ktorych w drodze uchwaly jest zobligowana rada miejska odpowiada
ustawowej definicji ceny, a zatem wartosci wyrazonej w jednostkach pienigznych, ktorq kupujqcy jest obowigzany
zaplacié przedsigbiorcy za towar lub ustuge. Zauwazy¢ przyjdzie, ze aczkolwiek niefortunnym jest postugiwanie
sig w tej materii przez ustawodawce odmiennymi okresleniami, to jednak nie moze ulega¢ wqtpliwosci, ze gorna
stawka oplaty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 u.c.p.g. jest w istocie maksymalng kwotq, jakg moze ustalic moze
ustali¢ w charakterze ceny podmiot wykonujqcy ustuge. Jest to tym samym maksymalna cena jakq uisci¢ musi,
w razie jej ustalenia, nabywca ustugi. Istota gornej stawki oplaty jest wiec tozsama z istotq maksymalnej ceny
i stuzyé ma ochronie nabywcy ustugi przed wygorowanymi cenami, ktorych mogtby zgdac przedsiebiorca
za swoje ustugi. Tak rozumiana optata (cena) musi zatem uwzgledniaé podatek od towarow i ustug, jezeli
na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz ustugi podlega obcigzeniu takim podatkiem.”

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze ustalone przez Rad¢ Gminy Narew gorne stawki oplat za ustugi odbioru
odpadéw komunalnych zebranych i odebranych w sposéb selektywny jak réwniez odpadow, ktore nie sg
zbierane i odbierane w sposob selektywny powinny uwzglednia¢ w sobie nalezny podatek i zawiera¢ ceng brutto
(razem z podatkiem). Cena okreslona w uchwale stanowi bowiem cen¢ koncows, jaka moze zaptaci¢ odbiorca
ustug.

Majac na wzgledzie powyzsza argumentacje, stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaty ww. czesci, nalezy
uzna¢ za konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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