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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.58.2024.ML
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 26 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§2ust 1i3, §3ust.1, § Si§ 6 uchwaly Nr LIV/514/2024 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia
21 lutego 2024 r. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz warunkéw catkowitego lub cze$ciowego zwolnienia od optat oraz trybu ich
pobierania i szczegblowych warunkdéw przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich
oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug.

UZASADNIENIE

W dniu 21 lutego 2024 r. Rada Miejska w Choroszczy podjela uchwate Nr LIV/514/2024 w sprawie
szczegbtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz warunkow
catkowitego lub czgsciowego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania iszczegélowych warunkow
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania
takich ustug.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 lutego 2024 r. i z urzedu poddana zostala
kontroli legalnosci. Analiza treSci wykazala, iz badana uchwata podjeta zostala, w czesci, z istotnym
naruszeniem prawa.

Podstawe prawng niniejszej uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnymi (Dz. U. z2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) oraz art. 50 ust. 6, ust. 6a iust. 6b ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy, rada gminy uchwala szczegdétowe warunki przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla o0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia
od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania. Natomiast w mysl art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania
przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa powyzej,
okresla takze szczegdlowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz
sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego,
a organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢
$cisle w granicach tego upowaznienia.
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Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 112 przedmiotowej uchwaly: ,, Pomoc w formie ustug opickuriczych, w tym ustug
sgsiedzkich  oraz  specjalistycznych — ustug  opiekunczych  wykonywanych —w miejscu  zamieszkania
Swiadczeniobiorcy przystuguje:

1) osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest
jej pozbawiona;,

2) osobom samotnie zamieszkujgcym oraz osobom zamieszkatym w rodzinie, ktore wymagajq pomocy innych
0sob, arodzina Ilub wspolnie niezamieszkujgcy matzonek, wstegpni, zstepni nie mogq takiej pomocy
zapewnic.”

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego
z art. 50 ust. 6 oraz ust. 6a i 6b ustawy. Jednoczesnie tres¢ § 2 uchwaly jest powtorzeniem art. 50 ust. 1 ustawy
oraz modyfikacja art. 50 ust. 2 ustawy.

Nastepnie, § 2 ust. 3 uchwaly Rady Miejskiej w Choroszczy, ktéry stanowi: ,, Ustugi opiekurcze nie bedg
przyznawane osobom, ktorych najblizszy cztonek rodziny korzysta ze swiadczenia pielegnacyjnego przyznanego
na osobe ubiegajqcq si¢ o ustugi opiekuncze”, zostat podjety bez podstawy prawne;.

Podkreslenia wymaga, iz ustawodawca w art. 50 ust. 1 i 2 ustawy uregulowat krag os6b mogacych ubiegac
si¢ o przyznanie ww. $wiadczen. W podanym zakresie nie miesci si¢ uprawnienie do zawezania kregu
podmiotow w stosunku do ktérych realizowane beda ustugi opiekuncze w tym uslugi w formie ustug
sasiedzkich. Rozpatrujac natomiast powyzsze przez pryzmat normy kompetencyjnej z art. art. 50 ust. 6b
ustawy, wskaza¢ nalezy, iz rada gminy jest upowazniona do stanowienia w przedmiocie osdéb uprawnionych
do przyznania $wiadczenia, jednak wyltacznie w zakresie w tym przepisie okreslonym tj. w zakresie
poszerzenia krggu osob wskazanych w art. S0 ust. 1 12 ustawy o osoby okre$lone w art. 50 ust. 6b ustawy,
ktorym przystugiwataby mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przyznanie ustug sasiedzkich.

Upowaznienie ustawowe nie obejmuje natomiast normy kompetencyjnej do zawezania przez rade kregu
podmiotow w stosunku, do ktérych realizowane bgda ustugi opiekuncze, w tym uslugi w formie ustug
sgsiedzkich.

W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalone pozostaje stanowisko, iz powtorzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalna (por. m.in. wyrok
NSA zdnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA zdnia 19 sierpnia 2002 r.,
sygn. II SA/Ka 508/02).

Dodatkowo, tres¢ § 3 ust. 1 uchwaty w brzmieniu: ,, Wszystkie czynnosci do wykonywania w ramach ustug
opiekunczych, wtym ustug sgsiedzkich albo specjalistycznych ustug opiekunczych, okreslonych w decyzji
administracyjnej dotyczq wylgcznie osoby objetej pomocq” jest legislacyjnie zbgdna, poniewaz zasady
przyznawania $wiadczen w formie ustug opiekunczych w tym zakresie zostaly okre§lone w art. S0 ust. 1, lai2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej poprzez wskazanie, komu ww. $wiadczenia przystuguja
lub moga by¢ przyznane. Powyzsza regulacja stanowi zatem przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy.

Kolejno, zgodnie z § 5 uchwaty: ,, Ustugi opiekuncze, w tym ustugi sgsiedzkie albo specjalistyczne ustugi
opiekuncze przyznaje si¢ na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego, albo innej osoby
(np. cztonka rodziny, lekarza, pielegniarki srodowiskowej) lub z urzedu na wniosek pracownika socjalnego
za zgodq osoby zainteresowanej albo jej przedstawiciela ustawowego”.

Powyzsze stanowi nieuprawniong modyfikacje przepisu, ktory stanowi, iz §wiadczenia z pomocy spotecznej
sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda
osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (art. 102 ust. 1 ustawy), a nadto - pomoc spoleczna
moze by¢ udzielana zurzedu (art. 102 ust. 2 ustawy). Zapis uchwalony przez Rade stwarza mozliwo$¢
wystgpienia z wnioskiem o przyznanie ushug opiekunczych, w tym ustug sasiedzkich albo specjalistycznych
ustug opiekunczych, przez ,np. czlonka rodziny, lekarza, pielggniarke $rodowiskowg” bez zgody osoby
zainteresowanej albo jej przedstawiciela ustawowego.
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Wskazania wymaga, iz na mocy art. 50 ust. 61 6a ustawy Rada Miejska zostala upowazniona wylgcznie
do okres$lenia szczegdlowych warunkéw przyznawania i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze oraz szczegdétowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez trybu ich pobierania, atakze w przypadku uslug sasiedzkich, przyznawania ustug sasiedzkich,
wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug - bez mozliwosci
okreslenia trybu, wjakim dzialania takie sa dokonywane. Zatem powyzsza regulacja jest pozbawiona
nie miesci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego Radzie w art. 50 ust. 6a ustawy.

Jednoczenie zastrzezenia organu nadzoru budzi postanowienie § 6 przedmiotowej uchwaty stanowiace,
iz: ,, Podstawg swiadczenia ustug opickunczych, wtym ustug sgsiedzkich albo specjalistycznych ustug
opiekunczych jest decyzja administracyjna okreslajgca w szczegolnosci:

1) zakres czynnosci do wykonania w ramach ustug;

2) okres i miejsce wykonywania ustug, z okresleniem liczby godzin w ciggu dnia, liczby dni w tygodniu oraz
w liczby godzin w miesigcu;

3) wysokos¢ i termin wnoszenia odptatnosci z tytutu swiadczonych ustug.”

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy przyznanie §wiadczen zpomocy spolecznej nastgpuje w formie decyzji
administracyjnej. Art. 14 ustawy stanowi za$, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie¢
odpowiednio przepisy ustawy - Kodeks postegpowania administracyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.

W Kodeksie postepowania administracyjnego ustawodawca unormowat postepowanie przed organami
administracji publicznej w nalezacych do wtasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych, w tym obligatoryjne elementy decyzji administracyjne;j.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz wskazane regulacje § 6uchwaly stanowig przekroczenie
upowaznienia zart. ust. 6a ustawy, aponadto naruszaja uprawnienia podmiotu wydajacego decyzje
administracyjng, ktory nie jest i nie moze by¢ zwigzany takimi postanowieniami uchwaty, bowiem wydajac
decyzje dziala woparciu o przepisy ustawy o pomocy spotecznej oraz Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Stanowisko takie wyrazit WSA we Wroctawiu w wyroku zdnia 9 pazdziernika 2013 r.
(sygn.akt IV SA/Wr 302/13) stwierdzajac, ze: ,Norma kompetencyjna w brzmieniu ustalonym
w art. 50 ust. 6 ustawy nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do wydawania przez organ samorzadu
terytorialnego uchwat wprowadzajacych postanowienia reglamentujace tres¢ decyzji administracyjnej. Prawo
do stanowienia takich klauzul moze wynika¢ wprost z odrgbnego przepisu rangi ustawowej albo wyraznego
brzmienia przepisu udzielajgcego kompetencji. Kompetencji takiej nie mozna domniemywac, ani jej
konstruowac. Obligatoryjne elementy decyzji administracyjnych okresla art. 107 k.p.a. (..)”.

W tym miejscu nalezy tez zwrdci¢ uwagg, iz rada gminy podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu
o norm¢ ustawowg musi Sci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
W sposéb $cisty, literalny.

Komplementarnie zauwazy¢ nalezy, iz § 7 ust. 4 uchwaly zgodnie, zktérym: , Kwote miesigecznej
odptatnosci za wykonane ustugi opiekunicze, w tym ustugi sqsiedzkie albo specjalistyczne ustugi opiekuncze
stanowi iloczyn godzin ustug swiadczonych w danym miesigcu, kosztu jednej godziny ustug okreslonego
wy§ 7oraz wskaznika odplatnosci okreslonego wtabeli w § 6 ust. 3.” jest niespojny z treScig uchwaty.
W § 7 uchwatly nie ma okreslonego kosztu jednej godziny ustug, a w § 6 nie ma tabeli.

Wskazane powyzej uchybienia stanowig o nieprawidtowym wypelnieniu przez rad¢ normy kompetencyjnej
wynikajacej z ustawy o pomocy spotecznej, co nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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