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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.62.2024. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 25 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 11 3 zatacznika do uchwaty Nr XXXVI1/251/24 Rady Gminy Turo$l z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze
w formie ustug sasiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

UZASADNIENIE

W dniu 28 lutego 2024 r. Rada Gminy Turo$l podjeta uchwate Nr XXXVI/251/24 w sprawie okreslenia
szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie ustug
sgsiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat,
jak rowniez trybu ich pobierania.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 29 lutego 2024 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Przeprowadzona w ramach kontroli analiza wykazala, iz cz¢s¢ zapisoOw powyzszej uchwaly zostata przyjeta
z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 21 marca 2024 r. wszczgte zostalo postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2023 r. poz. 901
zp6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, rada gminy uchwala szczegdélowe warunki przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia
od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Natomiast w mys$l art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gmin¢ uslug opiekunczych
w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa powyzej, okresla takze szczegétowe warunki
przyznawania ushug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich
ustug.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze uchwala w sprawie okreSlenia szczegdétowych warunkow
przyznawania 1iodptatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz za ushugi sgsiedzkie stanowi
akt prawa miejscowego.
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W S$wietle art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Jednoczes$nie za$ zasada praworzadnos$ci, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia, regulowana
wydanym aktem normatywnym, wynikala zupowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Postanowienia zawarte w uchwale nie moga wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia
unormowanego w art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy, nie powinny by¢ niezgodnennymi powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz powtarza¢ regulacji zawartych w tych przepisach. Naruszenie ktoregokolwiek z tych
wymogow, co do zasady, skutkuje niewazno$cig wadliwego przepisu. Takie wady legislacyjne sg traktowane
jako przypadki istotnego naruszenia prawa (por. wyrok NSA z 30 wrze$nia 2009 r., sygn.. akt I OSK 1077/09).

Rada Gminy Turos$l w § 1 pkt 1 i 2 zatacznika do uchwaty ustalita, ze pomoc w formie ustug opiekunczych,
ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich i specjalistycznych ustug opiekunczych przystuguje:

- osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb,
a jest jej pozbawiona (pkt 1),

- osobie, ktéra wymaga pomocy innych osob, a rodzina, a takze wspdlnie zamieszkujacy matzonek, wstepni,
zstepni nie mogg takiej pomocy zapewni¢ (pkt 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego
z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy o pomocy spoteczne;j.

Kwestie ustalenia kregu osob, ktérym przystuguja ustugi opiekuncze (w tym ushugi sasiedzkie), rozstrzyga
bowiem ustawa o pomocy spolecznej, stanowiac, ze osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych
przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych
lub specjalistycznych ustug opiekunczych (art. 50 ust. 1 ustawy), oraz ze ustugi opiekuncze lub specjalistyczne
ustugi opiekuncze moga by¢ przyznane réwniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych osob, a rodzina, a takze
wspolnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni, nie moze takiej pomocy zapewni¢ (art. 50 ust. 2 ustawy).

Rada gminy nie ma kompetencji do powtarzania tych regulacji w uchwale, badz do modyfikowania regulacji
ustawowych w podejmowanej uchwale. Radzie gminy przystuguja jedynie kompetencje wprost przyznane
w art. 50 ust. 6b ustawy o pomocy spolecznej — do rozszerzenia katalogu oséb, o ktérych mowa w ust. 11 2,
o osoby, dla ktérych wsparcie w postaci ushug sgsiedzkich begdzie miato charakter uzupehiajacy opieke
sprawowang przez rodzing, a takze wspdlnie niezamieszkujacego matzonka, wstepnych i zstepnych.

Zgodnie ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, wyrazonym w wyroku
z dnia 8 lutego 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 637/04, ,,norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty uwzgledniajgcy
jezykowe dyrektywy wyktadni prawa. W ramach tak wytyczonego upowaznienia rady miesci si¢ wylqgcznie
kompetencja do wskazania przestanek, ktorych spetnienie zapewni korzystanie z ustug opiekunczych, przestanek
ksztaltujgcych cene za ustuge, przestanek warunkujgcych czesciowe lub catkowite zwolnienie od oplat za ustugi
oraz ustalenie porzqdku pobierania optat za ustuge opieckunczq .

Jak wskazano wyzej, zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze
mogg by¢ przyznane réwniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych osob, arodzina, atakze wspélnie
niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej pomocy zapewnié. Natomiast Rada Gminy Turosl
mocg postanowien § 1 pkt 2 zatgcznika do uchwaly Nr XXXV1/251/24 zdecydowata, ze pomoc w formie ustug
opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych oraz ustug sgsiedzkich przyshuguje osobie, ktora wymaga
pomocy innych osdb, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni niec mogg takiej
pomocy zapewnic.

Tak skonstruowana norma prawna jest niezgodna z trescig ustawy, ktora w opisanych przypadkach jedynie
dopuszcza przyznanie pomocy.

Rada Gminy Turo$l w§ 3 zalagcznika do przedmiotowej uchwaly ustalita, iz: ,,Przyznanie ushug
opiekunczych, uslug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich i specjalistycznych ustug opiekunczych,
nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej, w ktorej okresla si¢ rodzaj, zakres, okres i wymiar dzienny
swiadczonych ushug, miejsce ich $wiadczenia oraz wysoko$¢ 1termin platnosci ponoszonej przez
swiadczeniobiorce”.
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Przeprowadzona analiza wykazala, ze powyzsze ustalenia zostaly przyjete bez podstawy prawnej. Obowiazek
zachowania formy decyzji administracyjnej przy przyznawaniu ustug opiekunczych, ustug opiekunczych
w formie ustug sasiedzkich i specjalistycznych ustug opiekunczych wynika wprost z art. 106 ust. 1 cyt. ustawy
0 pomocy spotecznej. Zgodnie bowiem z brzmieniem tegoz artykutu, przyznanie swiadczen z pomocy spotecznej
nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Powyzszy przepis nie zawiera upowaznienia dla organow
stanowigcych gmin do regulowania w swoich uchwatach kwestii dotyczacych obligatoryjnych elementow takich
decyzji. ,,Wytyczne”, co do zakresu tresci wydawanych decyzji administracyjnych przyznajacych §wiadczenia
z pomocy spotecznej ustawodawca okreslit w art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej wskazujac, iz oSrodek
pomocy spolecznej przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia. Nalezy rowniez
zwréci¢é uwagg na regulacje zawarte w art. 14 ustawy o pomocy spotecznej stanowigcym, iz w sprawach
nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznaC, iz stwierdzenie niewaznos$ci w zakresie regulacji § 113
zatacznika do uchwaty jest zasadne.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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