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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.53.2024.ML
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 25 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIV/510/2024 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 21 lutego 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody
na udzielenie bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci gruntowej zabudowane;j.

UZASADNIENIE

W dniu 21 lutego 2024 r. Rada Miejska w Choroszczy podjela uchwate Nr LIV/510/2024 w sprawie
wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci gruntowej zabudowane;.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 lutego 2024 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalno$ci. Analiza tresci wykazata, iz badana uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Moca przedmiotowej uchwaly Rada postanowila, iz: ,, Wyraza si¢ zgode na udzielenie przez Burmistrza
Choroszczy bonifikaty w wysokosci 88% od ceny nieruchomosci ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, tj. od kwoty 2 352 240 zi, potozonej w obrebie Zaczerlany,
gmina Choroszcz, oznaczonej numerem dziatki nr 196/12 o pow. 1,4109 ha, zapisanej w ksiedze wieczystej
nr BIIB/00173378/1 jako wilasnos¢ Gminy Choroszcz, sprzedawanej w drodze bezprzetargowej na rzecz
Stowarzyszenia MONAR w Warszawie, z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci statutowej
Stowarzyszenia”.

Podstawe prawna badanej uchwaty stanowi m.in. art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z2023 r. poz. 344 zpdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”’, zgodnie
z ktorym wiasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, na podstawie
odpowiednio zarzadzenia wojewody albo uchwaly rady lub sejmiku, jezeli nieruchomo$¢ jest sprzedawana
osobom fizycznym i osobom prawnym, ktore prowadza dziatalno§¢ charytatywng, opiekuncza, kulturalna,
lecznicza, o$wiatowg, naukowa, badawczo-rozwojowa, wychowawcza, sportowa lub turystyczna, na cele
niezwigzane z dzialalno$cig zarobkows, atakze organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzonej
dziatalnosci pozytku publicznego.

Jednoczesnie art. 68 ust. 1b ustawy wskazuje, iz w zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku,
o ktorych mowa wust. 1, okresla si¢ w szczegdlnosci warunki udzielania bonifikat i1 wysoko$¢ stawek
procentowych. Zarzadzenie wojewody albo uchwata rady Iub sejmiku stanowi akt prawa miejscowego
lub moze dotyczy¢ indywidualnych nieruchomosci.
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Ponadto zgodnie z art. 4 pkt 9 ustawy, ilekro¢ w ustawie mowa jest o wlasciwym organie, nalezy przez to
rozumie¢ staroste, wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzagdowej, w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz organ wykonawczy gminy, powiatu i wojewodztwa w odniesieniu
do nieruchomo$ci stanowiacych odpowiednio wtasno$¢ gminy, powiatu i wojewodztwa.

Z przytoczonych wyzej regulacji prawnych wynika, iz bonifikate przy sprzedazy poszczegdlnych
nieruchomosci przyznaje organ wykonawczy, z zastosowaniem zasad okre§lonych przez organ stanowiacy.

Do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 206, poz. 1590) organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego byl uprawniony do wyrazenia zgody na udzielenie bonifikat od ceny ustalonej zgodnie
z art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jezeli nieruchomos$¢ byta sprzedawana na cele okreslone
w art. 68 ust. 1 tejze ustawy. Art. 68 ust. 1 stanowil bowiem, ze w przypadkach tych wlasciwy organ moze
udzieli¢, za zgoda odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku, bonifikaty od ceny ustalonej, zgodnie
z art. 67 ust. 3 ustawy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 czerwca 2011 r., sygn. akt
[ OSK 425/11).

W obecnym stanie prawnym to organ wykonawczy gminy decyduje o przyznawanych obnizkach cen
sprzedazy poszczegolnych nieruchomosci gminnych, z zastrzezeniem, ze robi to w oparciu o zasady i stawki
procentowe ustalone przez organ stanowigcy danej jednostki. W konsekwencji art. 68 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami nie przewiduje juz wyrazenia zgody przez rade gminy na udzielenie
konkretnych bonifikat, a uprawnienia o charakterze decyzyjnym w indywidualnych sprawach przekazane zostaty
przez ustawodawcg organowi wykonawczemu. Przyjety w art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
podziat kompetencji jest jednoznaczny, nie dopuszczajacy wyjatkow (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 kwietnia 2021 r., sygn. akt I SA/Go 363/21).

Dodatkowo wyjasnienia wymaga, iz z brzmienia art. 68 ust. 1b ustawy bezsprzecznie wynika, iz intencjg
ustawodawcy bylo przyznanie organowi stanowigcemu gminy jedynie kompetencji do okre$lenia w uchwale
zasad udzielania bonifikat i wysokos$ci stawek procentowych, a nie do wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty
w odniesieniu do konkretnej nieruchomosci. Przepis ten nie uzaleznia w Zzadnej mierze udzielania przez
wlasciwy organ bonifikaty od uzyskania zgody organu stanowiacego.

Ponadto w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Choroszczy decydujac o bonifikacie zobowigzana byla
do okres$lenia warunkow jej udzielania, czego niewatpliwie zabrakto w analizowanej uchwale. Udzielenie
bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomosci jest bowiem przywilejem dla nabywcy nieruchomosci stanowiace;j
wlasnos¢ publiczng. Uprzywilejowanie sytuacji nabywcow nieruchomosci, ktorym udzielana jest bonifikata,
wzgledem nabywcoéw nieruchomosci, ktorym takiej bonifikaty si¢ nie udziela, zawsze musi by¢ nalezycie
uzasadnione, poniewaz w innym wypadku takie uprzywilejowanie staloby w sprzeczno$ci z konstytucyjng
zasadg rownosci wobec prawa. Rada natomiast wyrazita Burmistrzowi zgode¢ na udzielenie bonifikaty
przy sprzedazy nieruchomos$ci gminnej w drodze bezprzetargowej na rzecz Stowarzyszenia MONAR
w Warszawie, a takze wedlug wlasnego uznania okreslita wysoko$¢ stawki procentowej w wysokosci 88%
od ceny nieruchomosci ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy, tj. od kwoty 2 352 240 zt.

Wskazane powyzej uchybienia stanowig o nieprawidlowym wypetnieniu przez rad¢ normy kompetencyjnej
wynikajacej z ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co nalezy zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa,
przesadzajace o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci ocenianej uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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