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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.52.2024. KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 25 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXV1/252/24 Rady Gminy Turo$l z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci
ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikoéw ochotniczych strazy pozarnych za udziat w dziataniach
ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢éwiczeniach pozarniczych organizowanych przez
Panstwowg Straz Pozarng lub gming.

UZASADNIENIE

W dniu 28 lutego 2024 r. Rada Gminy Turosl podjeta uchwate Nr XXXV1/252/24 w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakéw ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych za udziat
w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach 1lub ¢wiczeniach pozarniczych
organizowanych przez Pafistwowa Straz Pozarng lub gming.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 29 lutego 2024 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalno$ci. Przeprowadzona w ramach tejze kontroli analiza wykazata, iz uchwala zostala przyjeta
z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233).

W zwiazku z powyzszym w dniu 21 marca 2024 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia jej niewaznosci.

Zgodnie zuregulowaniami art. 15 ust. 1 cyt. ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, strazak
ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,
otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny.

Jednoczes$nie ust. 2 tegoz artykutu stanowi, iz wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej
niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze
przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto, ogltoszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1251, 14291 1672) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienie¢znego. Ekwiwalent
pienigzny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej
strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7,
bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika
OSP - za kazdg rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu whasciwej
gminy.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -2- Poz. 1654

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca, w przywotanym wyzej art. 15 ust. 2, upowaznit Rade¢ jedynie
do okreslenia wysoko$ci ekwiwalentu pienieznego. Sposob naliczania ekwiwalentu pieni¢znego zostat
uregulowany przez samego ustawodawce.

Tymczasem w§ 1pktli2 analizowanej uchwaly Rada Gminy Turo$l dokonata nieuprawnionej
modyfikacji przepisu ustawowego ustalajac wysokos$¢ ekwiwalentu przystugujacego za udziat w dziataniach
ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu za kazda rozpoczeta godzine udzialu. Takie
dziatanie organu stanowigcego Gminy Turo$l stanowi wyjscie przez prawodawce miejscowego poza zakres
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 15 ust. 2 ustawy.

Jak wskazal WSA w Olsztynie w wyroku zdnia 17 stycznia 2023 r. sygn. akt II SA/Ol 791/22
,»Z brzmienia art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wyraznie wynika, ze ekwiwalent
pieniezny moze by¢ naliczany "za kazda rozpoczgta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotnicze;j
strazy pozarnej". Wyrazenie to w sposdb precyzyjny okre§la moment rozpoczecia naliczania godzin,
za ktore przystuguje ekwiwalent. Jest to zgltoszenie wyjazdu.”

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Turo$l wprowadzita rowniez modyfikacj¢ regulacji ustawowych,
dotyczacych okreslenia wysokosci kwoty samego ekwiwalentu.

Z cyt. wyzej tresci art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wynika dla organow
stanowigcych gmin obowigzek ustalenia w drodze stosownej uchwaly ekwiwalentu dla strazakow
ochotniczych strazy pozarnych przynajmniej raz na dwa lata. Z powyzszego wynika, iz zamieszczenie
w przepisie wskaznika okreslenia gornej granicy ekwiwalentu (nie moze przekracza¢ on 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢cznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych), jak rowniez z faktu
okreslenia przez ustawodawceg konkretnej daty przyjecia do obliczenia maksymalnego ekwiwalentu
wysokosci przecigtnego wynagrodzenia §wiadczy¢ moze bezsprzecznie, iz wolg ustawodawcy byto okreslanie
przez organy stanowiace gmin w swoich uchwalach konkretnej wysokosci ekwiwalentu wyrazone;j
w ztotowkach (nie przekraczajacej maksymalnej kwoty ekwiwalentu wyliczonej w sposéb okreslony w cyt.
wyzej art. 15 ust. 2).

Rada Gminy Turo$l okreslajac wysokos¢ ekwiwalentu jako 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesi¢cznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) z pomini¢ciem czesci zdania o tresci: ,,przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego”, nie tylko nie okreslita wysokosci ekwiwalentu w obowigzujacej
kwocie, lecz spowodowata, iz niejako z automatu wysoko$¢ wyptacanego ekwiwalentu powinna by¢
waloryzowana w przypadku zmiany ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego
przecietnego wynagrodzenia w Polsce.

Warto zauwazy¢, ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2023 r., sygn. akt
IIT OSK 2588/22 wskazal: ,,Ustalenie wysokosci ekwiwalentu nalezy do rady gminy, ktora w podjetej
na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy uchwale ma obowigzek okresli¢c kwotowa wysokos¢ stawki za kazda
rozpoczeta godzing uczestnictwa strazaka ratownika OSP w dzialaniu ratowniczym. Naliczenie wysokoS$ci
ekwiwalentu ma natomiast charakter konkretny i aposterioryczny. Jest to dziatanie podejmowane wobec
konkretnego strazaka, po zakonczonym dziataniu ratowniczym, polegajace na przemnozeniu stawki
ekwiwalentu ustalonej przez rad¢ gminy przez liczbg godzin odzwierciedlajacych czas uczestnictwa strazaka
w tym dziataniu.”

Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage na sposob naliczania ekwiwalentu ustalony w § 1 pkt 2 uchwaty. W ocenie
organu nadzoru zapisem tym Rada dokonala modyfikacji art. 15 ust. 2 ustawy. Prawodawca wyraznie
zaznaczyl w tym przepisie, ze tylko w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP ekwiwalent naliczany
jest za kazdag rozpoczeta godzing szkolenia. W pozostalym zakresie utrzymal za$ regule, ze na potrzeby
ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu — tak za uczestniczenie w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej,
jak i za uczestniczenie w szkoleniu lub ¢wiczeniu — godziny liczone sg od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 4 pazdziernika 2023 r., sygn. akt
1T SA/Po 477/23; wyrok WSA w Lodzi z dnia 28 wrzesnia 2023 r., sygn. akt [1I SA/k.d 406/23).
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Nie ulega watpliwos$ci, ze zardéwno szkolenia jak i ¢wiczenia moga odbywac si¢ poza terenem jednostki
ochotniczej strazy pozarnej. A zatem regulacja przyjeta przez Rade Gminy Turosl prowadzi do niestusznego
zanizenia §wiadczenia przystugujacego strazakom ratownikom OSP odbywajacym szkolenie lub ¢wiczenie
poza obszarem jednostki ochotniczej strazy pozarnej.

Majac na wzgledzie powyzsze, koniecznym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXV1/252/24
Rady Gminy Turo$l z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla
strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych za udzial w dzialaniach ratowniczych, szkoleniach lub
¢wiczeniach pozarniczych organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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