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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.51.2024.ML
WOJEWODY PODLASKIEGO

7 dnia 25 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§41i § 5 zalacznika Nr 2 uchwaly Nr LIV/508/2024 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 21 lutego 2024 r.
w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem jest Gmina Choroszcz oraz
warunkow i zasad korzystania z tych przystankow.

UZASADNIENIE

W dniu 21 lutego 2024 r. Rada Miejska w Choroszczy podjeta uchwale Nr LIV/508/2024 w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktorych wlascicielem jest Gmina Choroszcz oraz warunkow i zasad
korzystania z tych przystankow.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 lutego 2024 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz cze$¢ zapiséw zatacznika Nr 2 do uchwatly zostala przyjeta z istotnym
naruszeniem prawa tj. przepisOw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ustawy z dnia 22 listopada
2019 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 202), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.

Zgodnie z dyspozycja normy prawnej zawartag w art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778), zwanej dalej ,,ustawg” - organizowanie
publicznego transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci na okreslaniu przystankow komunikacyjnych
i dworcow, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych
dla operatorow i przewoznikow oraz warunkéw i zasad korzystania ztych obiektow (art. 15 ust. 1 pkt 6),
a okreslenie przystankow komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 6, nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez wilasciwy organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 15 ust. 2).

W § 4 zalacznika nr 2 do uchwaly Rada Miejska w Choroszczy ustalita, iz, Operatorzy i przewoznicy
posiadajgcy wlasciwg zgode na korzystanie z przystankow komunikacyjnych bedgcych w zarzqdzie Burmistrza
Choroszczy, majg obowigzek podac do publicznej wiadomosci rozklad jazdy poprzez zawieszenie stosownej
informacji na przystankach komunikacyjnych, zgodnie z ustawg Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8
z pozn. zm.).”

W ocenie organ nadzoru, niniejsze postanowienie uchwaly wykracza poza upowaznienie okreslone
w art. 15 ust. 2 ustawy, naruszajac tym samym obowigzujace przepisy prawa w sposob istotny.
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Wskaza¢ nalezy, iz kwestie obowiazkdéw, odnoszacych sie do rozkladow jazdy, uregulowane zostaly
przepisami rozporzadzenia, wydanymi na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy Prawo przewozowe. Zgodnie
z § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, przewoznik wykonujacy regularny przewdz osdb podaje rozktad jazdy
do publicznej wiadomosci, w szczeg6lnosci poprzez przekazanie rozkladu jazdy oraz informacji dotyczacej
rozktadu jazdy wilascicielowi albo zarzadzajagcemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem
zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie - w transporcie drogowym oraz innym
szynowym. Natomiast w $wietle § 11 ust. 3 pkt 2 lit. b rozporzadzenia, podawanie rozktadu jazdy do publiczne;j
wiadomosci, polegajace na przekazaniu rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu jazdy wiascicielowi
albo zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczacej
rozkladu jazdy na danym obiekcie - nastgpuje poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego rozkladu jazdy
w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Jednoczesnie zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Prawo przewozowe, przewoznik wykonujacy regularne przewozy
0sO6b w transporcie drogowym jest obowigzany zglasza¢ na piSmie wlasciwemu organizatorowi zmiany
dotyczace rozktadu jazdy, nie pozniej niz w terminie 30 dni przed dniem aktualizacji rozkladow jazdy
w okreslonych terminach.

Majac powyzsze na uwadze, podkre§lenia wymaga, iz przywolane przepisy prawa jasno stanowia,
iz obowiazek oglaszania rozktadow jazdy na przystankach i dworcach ustawodawca natozyt na wiascicieli
1 zarzadcow przystanku komunikacyjnego, tym samym w zakresie delegacji ustawowej rady gminy nie miesci
si¢ uprawnienie do regulacji przedmiotowej materii.

Powtarzanie przepisOw ustaw, badz ich zmiana i uzupelnienie w uchwatach organu jednostki samorzadu
terytorialnego moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji.
Ze stanowiskiem takim koresponduje § 115 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorymi
w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania
W przepisie upowazniajacym.

Kolejno, § 5 zatacznika nr 2 do przedmiotowej uchwaty stanowi, iz ,,Utrzymanie tablicy z rozktadem jazdy
w nalezytym stanie technicznym nalezy do przedsigbiorcy (operatora, przewoznika)”.

W ocenie organu nadzoru ww. postanowienie wykracza poza upowaznienie przyznane Radzie na podstawie
art. 15 ust. 2 ustawy. Nie dotyczy ono bowiem ani warunkéw, czy zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych lecz odnosi si¢ do regut umieszczania informacji z rozktadem jazdy.

Na podstawie art. 34 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo przewozowe minister wiasciwy do spraw transportu
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw zeglugi srodladowej zostal upowazniony do okre$lenia,
w drodze rozporzadzenia, m.in. warunkéw ponoszenia kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji
dotyczacych rozktadow jazdy oraz podawaniem rozktaddéw jazdy do publicznej wiadomosci, majac na uwadze
zréznicowanie wysokosci kosztow przewoznikow w zaleznosci od ich udzialu w przewozach, a takze
zroéznicowanie rodzajow srodkow transportowych wykorzystywanych w publicznym transporcie zbiorowym.

Natomiast w mysl § 17 ust. 1 rozporzadzenia ponoszenie kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji
dotyczacych rozkladow jazdy na przystanku komunikacyjnym lub dworcu oraz w systemie informacji dla
pasazera, w transporcie drogowym oraz innym szynowym, odbywa si¢ na podstawie umowy.

W tym miejscu wskaza¢ rowniez nalezy na art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U. 22023 1. poz. 1610 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek
prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspolzycia spotecznego. Zasada ta, przyznajaca stronom swobode w ksztattowaniu
taczacego je stosunku umownego, musi mie¢ takze zastosowanie w przypadku umow, w ktorych jedng ze stron
bedzie Gmina. W tym $wietle niedopuszczalnym jest, aby strony przysziej umowy tj. operator publicznego
transportu zbiorowego lub przewoznik nie mieli wptywu na jej tre$¢, z uwagi na to, iz jej postanowienia reguluje
podjeta uchwata rady gminy narzucajgca jednostronne rozwigzanie dla strony umowy.

O tym, do ktorego podmiotu stosunku cywilnoprawnego bedzie nalezato umieszczanie i utrzymywanie

w nalezytym stanie technicznym informacji z rozktadem jazdy oraz ponoszenie w tym zakresie odpowiednich
kosztow ustali¢ nalezy w stosownej umowie, nie za$ w przepisach przedmiotowej uchwatly.
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Uchwatla rady gminy, stanowigca akt prawa miejscowego, nie moze zatem regulowac kwestii, ktore
uregulowane zostaty w aktach prawnych wyzszego rzedu, ani zagadnien, ktore winny znalez¢ si¢ w umowie
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego - na podstawie art. 25 ustawy. Przepisy takie,
ustanawiane przez rade¢ gminy, podejmowane sa z przekroczeniem upowaznienia ustawowego i jako istotnie
naruszajace prawo winny zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego z mocg wsteczng ex tunc.

Oceniajac zatem caloksztatt powyzszych okolicznosci prawnych postanowienia zawarte w § 4 1 § 5 zatagcznika
Nr 2 do uchwaty Nr LIV/508/2024 Rady Migjskiej w Choroszczy z dnia 21 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych, ktérych whascicielem jest Gmina Choroszcz oraz warunkéw i zasad korzystania
z tych przystankow podjete zostaly zistotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .
o publicznym transporcie zbiorowym.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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