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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.49.2024
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 11 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXXV1/247/2024 Rady Gminy Zawady z dnia 8 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienig¢znego dla cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych.

UZASADNIENIE

W dniu 8 lutego 2024 r. Rada Gminy Zawady podjeta uchwate nr XXXV1/247/2024 w sprawie ustalenia
wysokos$ci ekwiwalentu pienigznego dla cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych. Akt ten wptynat do organu
nadzoru w dniu 12 lutego 2024 r. i z urzgdu poddany zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz uchwata podj¢ta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku
zpowyzszym w dniu 1 marca 2024 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze w celu wyeliminowania
uchwaty z porzadku prawnego.

Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.,
poz. 40 z p6zn. zm.), uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Jak wskazuje art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.
72024 1. poz. 233), zwanej dalej ,,ustawa”, wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na
2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekraczac
1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1251, 14291 1672) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent
pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczetga godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej
strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7,
bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP
—za kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy.

Ekwiwalent pieni¢zny, o ktorym mowa, otrzymuje strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia —
art. 15 ust. 1 ustawy. Z kolei z art. 15 ust. la ustawy wynika, ze ekwiwalent pieni¢zny otrzymujg réwniez:
kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy, oraz strazak ratownik OSP,
ktory brat udziat w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy, tj. zabezpieczaniu obszaru chronionego
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wlasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim)
planie ratowniczym - stosownie do posiadanych przez gming $rodkoéw finansowych.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca, w art. 15 ust. 2 ustawy, upowaznit Rade jedynie do okreslenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego. Sposob naliczania ekwiwalentu pieni¢znego zostal uregulowany przez
ustawodawce.

Tymczasem w § 1 ust. 112 analizowanej uchwaly Rada Gminy Zawady dokonata nieuprawnionej
modyfikacji przepisu ustawowego ustalajagc wysokos¢ ekwiwalentu przystugujacego za udziat w dziataniach
ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu za kazda rozpoczeta godzine udzialu. Takie dziatanie
organu stanowigcego Gminy Zawady stanowi wyjscie poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 15 ust. 2 ustawy, a ponadto prowadzi do niestusznego zanizenia $wiadczenia przystugujacego strazakom
ratownikom OSP z tytutu uczestnictwa w ww. czynnosciach, majacych miejsce poza obszarem jednostki.

WSA w Olsztynie w uzasadnieniu wyroku z dnia 17 stycznia 2023 r. sygn. akt II SA/O1791/22 wskazal:
,»Z brzmienia art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wyraznie wynika, ze ekwiwalent
pieni¢zny moze by¢ naliczany »za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej
strazy pozarnej«. Wyrazenie to w sposdb precyzyjny okre§la moment rozpoczecia naliczania godzin, za ktore
przystuguje ekwiwalent. Jest to zgloszenie wyjazdu.”

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Zawady wprowadzila rowniez modyfikacj¢ regulacji ustawowych,
ograniczajac ekwiwalent wylacznie do szkolen lub ¢wiczen organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarna
lub Gming Zawady (§ 1 ust. 2 uchwaty).

Jak stanowi art. 3 pkt 6 ustawy przedmiotowe ¢wiczenia albo szkolenia moga by¢ organizowane przez
Panstwowa Straz Pozarng, gming¢ lub inne uprawnione podmioty. Tym samym ograniczenie ekwiwalentu
wylacznie do szkolen pozarniczych organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gming Zawady
pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z ww. przepisem ustawy (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 pazdziernika
2023 r., sygn. akt Il SA/Ld 314/23).

Zastrzezenia organu nadzoru budzi takze postanowienie Rady Gminy Zawady przyjete
w § 1 ust. 2 analizowanej uchwaly wczeéci dotyczacej sposobu ustalania ekwiwalentu. Rada ustalita
tu wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego przystugujacego strazakom ratownikom OSP oraz kandydatom
na strazaka ratownika OSP zterenu gminy Zawady za udzial w szkoleniu lub ¢éwiczeniach (...) za kazda
rozpoczeta godzine udziatu.

Wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca rozrdznia strazaka ratownika od kandydata na strazaka ratownika, czemu
dat wyraz w art. 8 i art. 9 ust. 2 ustawy. Tym samym rozroznit tez sposob ustalania ekwiwalentu pieni¢znego
ww. podmiotom. W art. 15 ust. 1 wskazal bowiem, ze strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny. Sposéb jego naliczania ustawodawca okreslit natomiast
w art. 15 ust. 2 wskazujac, ze ekwiwalent pieniezny nalicza si¢ za kazda rozpoczgta godzing liczona
od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej (...).

Nie ulega watpliwosci, ze zarowno szkolenia jak i ¢wiczenia mogg odbywac si¢ poza terenem jednostki
ochotniczej strazy pozarnej. A zatem regulacja przyjeta przez Rade Gminy Zawady prowadzi do niestusznego
zanizenia $wiadczenia przystugujacego strazakom ratownikom OSP odbywajacym szkolenie lub ¢wiczenie
poza obszarem jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Powyzsze wskazuje wigc, Zze organ stanowigcy Gminy
Zawady dokonal modyfikacji tre$ci przepisu zawartego w akcie nadrzednym, co powoduje istotne naruszenie
prawa.

Organ nadzoru podkresla takze, ze zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 15 ust. 2 ustawy, obowigzujacym
od 8 wrzesnia 2023 r., w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP — ekwiwalent powinien by¢
naliczany za kazda rozpoczgta godzing szkolenia. Jednakze z tre$ci podjetej uchwaty wynika, ze Rada Gminy
Zawady zdecydowata si¢ ustali¢ ekwiwalent pieni¢zny kandydatom na strazakow ratownikow OSP réwniez
za udzial w ¢wiczeniach. Przyjete zasady pozostaja w sprzeczno$ci z przepisem art. 15 ust. 2 ustawy.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze tytul przedmiotowej uchwaly: ,,w sprawie ustalenia wysokos$ci
ekwiwalentu pieni¢znego dla czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych” niezgodny jest z tresciag
art. 15ust. 112 ustawy 1itreScig uchwaly. Bowiem przepisy te uprawniaja Rade Gminy do ustalania
ekwiwalentu pieni¢znego strazakom ratownikom OSP i kandydatom na strazaka ratownika OSP.
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Podsumowujac, uchwata w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow
ratownikow ochotniczych strazy pozarnych stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy publikacji
w Dzienniku Urzgdowym. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organdw. Jednoczesnie z art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy witadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa (zasada praworzadnosci) wynika, by materia regulowana
wydanym przez organ aktem normatywnym zaré6wno wyczerpywata upowaznienie ustawowe, jak i nie
przekraczata jego zakresu (art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wyraznie wskazuje,
ze obowigzkiem Rady Gminy jest okreslenie wysokosci ekwiwalentu ...).

Majac na wzgledzie powyzsze, koniecznym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XXXV1/247/2024
Rady Gminy Zawady zdnia 8 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego
dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych w cato$ci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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