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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.42.2024.ML
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 23 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr L/293/24 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 9 lutego 2024 r. uchylajacej uchwale w sprawie
przystapienia do sporzadzenia projektu Strategii Rozwoju Gminy Nowe Piekuty na lata 2023-2032
(dalej Strategia) oraz szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania, w tym trybu jej konsultacji.

UZASADNIENIE

W dniu 9 lutego 2024 r. Rada Gminy Nowe Piekuty podjeta uchwale nr L/293/24 uchylajaca uchwale
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia projektu Strategii Rozwoju Gminy Nowe Piekuty na lata 2023-2032
(dalej Strategia) oraz szczegétowego trybu iharmonogramu opracowania, w tym trybu jej konsultacji,
ktéra w dniu 13 lutego 2024 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z czym organ nadzoru w dniu 21 lutego 2024 r. wszczal postegpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z trescia
art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna zprawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaly w catoéci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia.

Analizowana uchwata podjeta zostala na podstawie art. 10e ust. 1 iart. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 3 i art. 6 ust. 3 i art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 1259 z p6zn. zm.).

Rada Gminy Nowe Piekuty w § 3 ustalita, iz ,,Uchwala wchodzi w zycie zdniem podje¢cia i podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego™.

Wskazania wymaga, iz uchwala pierwotna tj. uchwata nr XL./240/23 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia
26 czerwca 2023 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia projektu Strategii Rozwoju Gminy Nowe Piekuty
na lata 2023-2032 (dalej Strategia) oraz szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania, w tym trybu jej
konsultacji, w § 4 zawiera regulacje dot. jej ogloszenia w trybie przewidzianym dla aktow prawa miejscowego:
»Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa
Podlaskiego”.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢ przyjety przez Rade Gminy tryb uchylenia uchwaty
nr L/293/24 istotnie narusza art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461 z p6zn. zm.), dalej jako
,ustawa”.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejs$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Natomiast w mysl art. 88 ust. 2 Konstytucji RP 2 zasady i tryb oglaszania
aktow normatywnych okresla ustawa.
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W mysl art. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

Z kolei przepis art. 13 ustawy okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, ktory obejmuje m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy (pkt 2).

Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym
bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze uchylenie uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
nastepuje w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, ogloszonej na zasadach okreslonych
w ustawie o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Uchylenie uchwaty nastgpuje w takim samym trybie, w jakim weszla w zycie uchwatla uchylana. Charakter
prawny aktu uchylajacego jest taki sam jak aktu uchylanego. Przepisy uchylajace maja bowiem charakter
niesamodzielny. W przeciwienstwie do przepisow merytorycznych nie stuzg one bezposrednio do wyrazania
norm prawnych, lecz do wyeliminowania z obrotu prawnego przepiséw merytorycznych.

Nie ulega watpliwosci, ze réwniez prawodawca lokalny pozostaje zwiazany ta zasada na etapie stanowienia
uchwal, za$ jej wyrazem w przedmiotowej sprawie winno by¢ podjecie uchwaty uchylajacej pierwotna
uchwate, ktora jako akt prawa miejscowego, wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od ogloszeniu w wojewoddzkim
dzienniku urzgdowym,

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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