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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.41.2024
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 23 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 poz. 40
Z poézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§lust.213,8§213,§ 5, § 9 oraz wzakresie stlowa ,,zasad” w tytule uchwaly nr LXI1/426/24 Rady Miasta
Sejny zdnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie zasad udzielania pomocy w ramach Programu ,,Opicka
wytchnieniowa” - edycja 2024.

UZASADNIENIE

W dniu 26 stycznia 2024 r. Rada Gminy Sejny podjeta uchwate nr LX11/426/24 w sprawie zasad udzielania
pomocy w ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2024, ktéra w dniu 29 stycznia 2024 r.
wplyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwala podj¢ta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z czym organ nadzoru w dniu 21 lutego 2024 r. wszczal postegpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z trescig
art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Jako podstawe prawna ww. uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.), dalej jako ,,u.s.g.”, w zwigzku z art. 17 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.), dalej jako
,ustawa”.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Natomiast w mysl art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy,
do zadan wilasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych.

W analizowanej uchwale Rada Miasta Sejny postanowila okresli¢ zasady udzielania pomocy w ramach
Programu ,,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2024, stanowigc, iz:

-,,Gtownym celem Programu jest wsparcie cztonkow rodzin lub opiekundéw sprawujacych bezposrednig
opieke nad:

1) dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,

2) osobami ze znacznym stopniem niepelnosprawno$ci oraz orzeczeniem réwnowaznym, zgodnie z art. 5

iart. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych” - § 1 ust. 2;
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- ,,Usluga opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego w miejscu zamieszkania w ramach
Programu ,,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2024, przyznawana jest na wniosek cztonka rodziny lub
opiekuna sprawujacego bezposrednig opieke” - § 1 ust. 3;

-,,W ramach Programu ustalony jest limit 240 godzin dla ustugi opieki wytchnieniowej $§wiadczonej
w ramach pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby niepelnosprawne;j” - § 2;

- ,,Uslugi w ramach Programu ,,Opicka wytchnieniowa”, zgodnie z limitem okre§lonym w § 2 §wiadczone
beda nieodptatnie” - § 3;

- ,,Koszt realizacji jednej godziny ustugi opieki wytchnieniowej w Miescie Sejny wynosi 40 zt brutto
(stownie: czterdziesci ztotych)” - § 5.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz Program Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,,Opieka
wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024, zmierza do zwickszenia dostepnosci
tego rodzaju wsparcia dla oséb niepelnosprawnych oraz ich opiekunéw irozwijania systemu opieki
wytchnieniowej na poziomie lokalnym. Program kierowany jest do cztonkéw rodzin lub opiekunéw, ktérzy
wymagajg wsparcia w postaci doraznej, czasowej przerwy w sprawowaniu bezposredniej opieki nad dzie¢mi
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, a takze nad osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem traktowanym na roéwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawno$ci. Realizacja
Programu nastepuje w trybie naboru wnioskow.

W Programie okres$lono adresatow programu (Rozdziat IV), Zakres podmiotowy i przedmiotowy Programu
wtym zasady $wiadczenia uslugi opieki wytchnieniowej (Rozdziat V), formy w jakich Program jest
realizowany (Rozdziat V ust. 6), limit ustug (Rozdzial V ust. 11-12), zasady odptatnosci dla uczestnika
Programu (Rozdziat V ust. 19).

Majac na uwadze kompleksowe uregulowanie resortowego programu wsparcia 0sob niepelnosprawnych
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej nalezy uzna¢, iz Rada Miasta nie jest uprawniona
do konkretyzowania ani powielania zasad udzielania pomocy w ramach programu rzadowego ,,Opieka
Wytchnieniowa”. Elementy podmiotowo i przedmiotowo istotne wynikaja bowiem bezposrednio z tresci
przedmiotowego programu, zaden wigc z organdw na szczeblu samorzagdowym nie moze stanowi¢é w tym
zakresie.

Uchwata Rady Miasta Sejny w sprawie zasad udzielania pomocy w ramach Programu ,,Opieka
wytchnieniowa” - edycja 2024 w zakresie wjakim stanowi o zasadach programu podjgta zostata
bez uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa, a zatem bez podstawy prawnej. Zaden z przepisow
obowigzujacego prawa — ani sam Program — nie zawiera bowiem upowaznienia do ustalenia przez Rad¢ zasad
udzielania pomocy w ramach programu ,,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego —
edycja 2024.

Majgc powyzsze na uwadze organ nadzoru podjgt dziatania nadzorcze celem wyeliminowania z uchwatly
norm zawierajacych zasady udzielania pomocy w ramach programu (§ lust.2 i 3, § 2, § 5uchwaly),
sprowadzajac niniejsza uchwate do kategorii uchwat w sprawie przystapienia do realizacji gminnego programu
ostonowego.

Ponadto, koniecznym jest usuniecie zobrotu prawnego § 3 uchwaly, jako przepisu bezposrednio
dotyczacego jednostki redakcyjnej (§ 2), podlegajacej stwierdzeniu niewazno$ci mocg niniejszego
rozstrzygniecia. Pomiedzy niniejszymi jednostkami redakcyjnymi zachodzi bowiem zwigzek logiczny, zgodnie
z ktorym § 3 nie moze istnie¢ bez § 2, ktory zawiera do niego odestanie.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzil ponadto podjgcie uchwaty z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461 z pdzn. zm.), polegajagcym na skierowaniu uchwaty
nr LXI1/426/24 Rady Miasta Sejny z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie zasad udzielania pomocy w ramach
Programu ,,Opieka wytchnieniowa” - edycja 2024 do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego (§ 9 uchwaty).
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Obowigzek opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzgdowym uchwaly rady gminy ustawodawca
przewidzial w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych). Pozostale przypadki przewidziane
w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych nie znajda
zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter analizowanej uchwaly nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego, to taki
akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006).

Réwniez powotany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. nie stanowi samoistnej
1 wystarczajacej podstawy do stanowienia przez rad¢ gminy aktéw prawa miejscowego. Jak trafnie wskazano
W piSmiennictwie prawniczym poprzez art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. ustawodawca stwarza mozliwo$¢ poszerzenia
katalogu wiasciwosci rady gminy poprzez ustawy szczegdlne. Podkreslic nalezy, ze powolanie si¢
na wyliczenie zawarte w art. 18 ust. 2 nie stanowi wystarczajacej podstawy prawnej do podjecia uchwaty
(ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, wyd. I WKP 2018).

Aby uchwata mogta zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego musi by¢ aktem prawnym, ktéry w sposob
generalny 1 abstrakcyjny okresla reguly postgpowania wyznaczonej grupie adresatow. Wskazana uchwata
nie moze rozstrzyga¢ bezposrednio o prawach iobowigzkach podmiotow, co jest wlasciwe aktom prawa
miejscowego.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych. W wyroku
z dnia 23 Iutego 2016 r. Naczelny Sad Administracyjny jednoznacznie stwierdzit, ze tre$¢ przepisow art. 17
ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy o spotecznej nie stanowi podstawy prawnej do tworzenia aktow
prawa miejscowego (sygn. akt I OSK 2742/15).

Organ nadzoru zauwaza, ze do podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej nalezy
zasada praworzadnosci (legalizmu), to jest dziatania tych organéw na podstawie i w granicach prawa. Jest to
zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP) z ktérej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemywania
kompetencji organu wiadzy publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.

W analizowanym przypadku za pozbawione podstawy prawnej nalezy zatem uzna¢ dziatanie Rady, ktéra
uchwatg rozstrzyga o zasadach programu rzadowego, podczas gdy uprawnienia decyzyjne i wykonawcze
w tym przedmiocie mieszcza si¢ w kompetencjach organu wykonawczego.

Program ,,Opieka wytchnieniowa” nie ma waloru przepisow powszechnie obowigzujagcych na terenie
jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz wskazane w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly normy
kompetencyjne odnoszg si¢ jedynie do przyjecia gminnego Programu ,,Opieka wytchnieniowa”, a tym samym
do przyjecia aktu kierownictwa wewnetrznego adresowanego do organdéw gminy i podporzadkowanych gminie
podmiotom.

Majac na wzgledzie zakres wskazanych uchybien oraz konieczno$¢ wyeliminowania z uchwaly norm
zawierajacych zasady udzielania pomocy w ramach programu, niezbednym jest takze stwierdzenie niewaznos$ci
w zakresie stowa ,,zasad” w tytule przedmiotowej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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