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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.40.2024
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 15 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z p6ézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XLVI/310/23 Rady Gminy Janoéw z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie zorganizowania mtodziezy
niepelnosprawnej oraz dzieciom objetym wczesnym wspomaganiem rozwoju zamieszkatym na terenie Gminy
Janow, bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do przedszkoli, szkot i osrodkow w przypadkach,
w ktorych gmina nie ma takiego obowiazku.

UZASADNIENIE

W dniu 21 grudnia 2023 r. Rada Gminy Janow podj¢ta uchwate Nr XLV1/310/23, ktora wptyneta do organu
nadzoru w dniu 16 stycznia 2024 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 13 lutego 2024 r. wszczete zostatlo postegpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposob istotny narusza art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 39 ust. 4a w zwigzku z art. 127 ust. 7
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900 z p6zn. zm.), z uwagi na podjgcie
uchwaty pomimo braku delegacji ustawowej do podjecia przez radg¢ gminy uchwaty w tym zakresie.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 39 ust. 4a iart. 127 ust. 7 ustawy Prawo os$wiatowe. W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazyc,
ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter ogélny i jednoczesnie odsytajacy,
co oznacza, ze niemoze by¢ samodzielng podstawa podjecia uchwaly, natomiast kompetencje
do podejmowania rozstrzygni¢¢ dotyczacych konkretnych zagadnien musza by¢ okreslone w ustawie
szczegodlnej. Powotany przepis moze wigc stanowi¢ podstawe prawng rozstrzygania pewnych kwestii tylko
Tacznie z inng normg prawng o randze ustawowej. Podstawa taka moze by¢ zawarta w ustawie o samorzadzie
gminnym lub w ustawach szczegdlnych.

Zgodnie zart.39 ust. 4a Prawa o$wiatowego gmina moze zorganizowaé dzieciom 1 milodziezy
niepelnosprawnej, ktorych ksztalcenie i wychowanie odbywa si¢ na podstawie art. 127, bezptatny transport
i opieke w czasie przewozu do szkoty ponadpodstawowej oraz osrodka, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7, rGwniez
w przypadkach, w ktorych nie ma takiego obowiazku. Ponadto jak stanowi 127 ust. 7 ww. ustawy gmina moze
zorganizowaé bezptatne dowozenie dziecka objetego wczesnym wspomaganiem rozwoju jego opiekuna
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z miejsca zamieszkania dziecka do szkoty Iub placowki, w ktorej to wspomaganie jest prowadzone, a w razie
potrzeby takze bezptatng opieke nad dzieckiem w czasie dowozenia.

W ocenie organu nadzoru zaden z przepisow wskazanych w podstawie prawnej uchwaly nie upowaznia
rady gminy do podjecia uchwaty w sprawie zorganizowania mtodziezy niepetnosprawnej oraz dzieciom
objetym wczesnym wspomaganiem rozwoju zamieszkatym na terenie gminy, bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu do przedszkoli, szkét iosrodkow w przypadkach, w ktorych gmina nie ma takiego
obowiazku.

Zaréwno bowiem art. 39 ust. 4a, jak iart. 127 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe to typowe przepisy
zadaniowo-organizacyjne, ktore ustanawiajag podstawe do fakultatywnego podjecia przez gming dziatan
organizacyjno-faktycznych w celu zapewnienia dzieciom i mtodziezy bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do odpowiedniej placowki oswiatowej. Przepisy te nie ustanawiaja natomiast jakiekolwiek podstawy
kompetencyjnej do podejmowania uchwat okreslajacych zasady organizacji tego rodzaju transportu i opieki.

Analizujac wlasciwo$¢ organu gminy zwigzang z wykonaniem wskazanych wyzej fakultatywnych zadan
wlasnych przez gming, nalezy zauwazy¢, ze ,,0g0lng kompetencje do wykonywania zadan gminy,
z uwzglednieniem tre§ci wigzacych uchwal rady gminy (np. z zakresu gospodarki finansowej), posiada wojt
(burmistrz, prezydent) jako organ wykonawczy gminy (art. 30 ust. 1 u.s.g.)” (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
11 czerwca 2019 r., sygn. akt I1 SA/Rz 390/19).

Zgodnie zart. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wykonywanie zadan gminy okre§lonych
przepisami prawa nalezy do wojta, natomiast w art. 39 ust. 4a oraz art. 127 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe
ustawodawca wskazat jedynie w sposob ogolny na gming jako organizatora transportu i opieki w czasie
przewozu dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej. W zwigzku z brakiem doprecyzowania na gruncie ustawy
Prawo oswiatowe (art. 29) organu wlasciwego do realizacji tego zadania gminy, nalezalo przyja¢ ogélne zasady
podziatu kompetencji migdzy organami gminy okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym. Gmina jako
podmiot posiadajacy osobowo$¢ prawng (art. 165 Konstytucji RP, art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym), ma peing zdolno$¢ prawng oraz mozliwos$¢ podejmowania prawnie skutecznych dziatah majacych
na celu powstanie okreslonych skutkéw prawnych. Jako osoba prawna dziata ona przez swoje organy, ktorymi,
zgodnie zart. 11a ust. 1 ustawy sa rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta). Przepisy ustawy
determinujg sytuacj¢ prawna oraz zakres kompetencji, kierunkdéw oraz prawnych form dziatania tych organow.
W s$wietle art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza
to, iz kazde dziatanie organu wladzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie.
Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic,
iznormy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sig¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii.

Biorac pod uwagge, iz to do kompetencji organu wykonawczego gminy nalezy biezace wykonywanie zadan
gminy, natomiast organ stanowiacy gminy decyduje w zakresie spraw bezposrednio przekazanych mu przez
przepisy ustaw, nalezy stwierdzi¢, ze regulowanie spraw zwigzanych zdowozem uczniéw do szkot
nie powinno stanowi¢ przedmiotu dziatania organu stanowigcego gminy w formie uchwaty, lecz ewentualnie
dziatania organu wykonawczego.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla si¢, ze kazda uchwata organu stanowigcego
samorzadu terytorialnego musi formutowaé postanowienia jedynie w granicach upowaznienia ustawowego,
regulujac tylko te kwestie, ktore wynikajg z delegacji ustawowej. Niewatpliwie zatem rada gminy winna tre$¢
swoich regulacji zawartych w przepisach prawa miejscowego dostosowywac $cisle do zakresu przyznanego jej
upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, wynikajacych z jej zadan, a w razie watpliwosci zastosowac
wyktadni¢ zawezajaca (zob. wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r. sygn. akt SA/Wr 310/92).

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze kazde wykroczenie poza ramy wskazanego powyzej upowaznienia
ustawowego stanowi naruszenie art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiladzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko w ramach
tzw. legitymacji prawnej czyli okreslonej normy kompetencyjnej, ktorej istnienie organ wiadzy publicznej ma
obowigzek wykaza¢. Sposodb wykorzystywania kompetencji przez te organy nie moze stanowi¢ dowolnos$ci
w ich dziataniu, lecz powinien by¢ wynikiem realizacji przekazanych uprawnien. Dzialania wykraczajace poza
granice tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
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w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow. Zasady
i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Podstawa do wydania aktu prawnego w postaci
uchwaty i zamieszczenia w niej uregulowan o okreslonej materii jest wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte
w ustawie szczegodlnej lub w przepisach ogolnych, tj. ustawy o samorzadzie gminnym.

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wielokrotnie przypominano, ze ustawa stanowi zarOwno
podstawe wydania aktu normatywnego, jak i okreSla jego granice przedmiotowe. Podkreslano tez,
iz upowaznienie nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objgcia swym zakresem materii W nim
niewymienionych oraz ze nie podlega wyktadni rozszerzajacej ani celowosciowej. Rada ustanawiajac akt prawa
miejscowego na podstawie delegacji ustawowej nie moze przekracza¢ zakresu tej delegacji. Zatem organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada uprawnienia do stanowienia w uchwale zapisow
regulujacych inne kwestie niz objete przedmiotem regulacji ustawowej (zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
23 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 748/13). W przypadku aktéw prawa miejscowego, a takim
jest analizowana uchwata, przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada
ma obowigzek $cisle przestrzega¢ granic wyznaczonych zaréwno przez ustawg, jak i specyfike materii,
ktéra w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze rada gminy nie posiada umocowania do stanowienia w przedmiocie
objetym uchwala, a w konsekwencji - badana uchwata podjeta zostata bez podstawy prawnej ijako taka
W sposéb istotny narusza prawo. Jednoczesnie nie budzi watpliwosci, iz zapewnienie bezplatnego transportu
1 opieki dzieciom i mtodziezy niepetnosprawne;j, ktérych ksztatcenie odbywa si¢ na podstawie art. 127 ustawy
Prawo oswiatowe, lezy w kompetencjach gminy, natomiast zapewnienie tego rodzaju transportu i opieki nalezy
do kompetencji organu wykonawczego.

Zaistniate naruszenie przepiséw prawa powoduje koniecznos$¢ stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej
uchwaty w catosci. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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