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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.304.2023.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 5 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XLI/260/23 Rady Gminy Nowy Dwor z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie pozbawienia kategorii
drogi gminnej poprzez wylaczenie jej z uzytkowania jako drogi publiczne;j.

UZASADNIENIE

W dniu 15 grudnia 2023 r. Rada Gminy Nowy Dwoér podjeta uchwate Nr XLI/260/23, ktora wptyneta
do organu nadzoru w dniu 18 grudnia 2023 r. i z urzgdu poddana zostata kontroli legalno$ci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 29 grudnia 2023 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia
organowi nadzoru.

Analiza jej treSci wykazata, iz badana uchwata zostala podjgta zistotnym naruszeniem prawa,
tj. art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z pdzn. zm.),
poprzez wylaczenie z uzytkowania drogi, ktora nie utracita swojej funkcji.

Zgodnie z ww. przepisem pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia
drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii.
Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane p6zniej niz do konca trzeciego kwartalu danego roku, z moca
od dnia 1 stycznia roku nastepnego.

Ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ pozbawienia drogi publicznej okreslonej kategorii, wskazujac
jednoczesnie, ze moze to nastapi¢ wylacznie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii.
Zwraca si¢ uwage, ze wyjatkiem od powyzszej zasady jest wylaczenie drogi z uzytkowania, ktoére cho¢ nie jest
zdefiniowane ustawowo, rozumie¢ nalezy jako pozbawienie drogi jej zasadniczej funkcji przypisanej
do jej kategorii (zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 26 wrzesnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Sz 554/19).

Wylaczenie drogi z uzytkowania dotyczy zatem sytuacji gdy droga staje si¢ zbedna dla uzytku publicznego
i jest likwidowana, badz zamknigta dla ruchu kotowego. Tymczasem z tre$ci uzasadnienia do uchwaty wynika,
ze wskazana w uchwale droga nie utracita swojej funkcji 1nadal bedzie odbywal si¢ na niej bedzie ruch
pojazdow. Wskazano tam bowiem, iz: ,,w wyniku pozbawienia kategorii drogi publicznej nie ulegnie zmianie
obstuga komunikacyjna nieruchomosci do niej przyleglych”.
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Tym samym w przedmiotowej sprawie nie sposob stwierdzi¢, iz droga zostanie wylgczona z uzytkowania
1 pozbawiona swojej funkcji. Droga ta w dalszym ciagu bedzie stuzyta za dojazd do dziatek sasiednich, a zatem
na ww. drodze nadal begdzie odbywatl si¢ ruch pojazdow, co jak juz wskazano wyzej, wyklucza wylaczenie
drogi z uzytkowania.

W ocenie organu nadzoru nieuprawnione jest pozbawienie kategorii drogi publicznej drogi, ktéra nadal jest
uzytkowana jako droga. Dziatanie takie w sposob razacy narusza art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych.
Unormowanie to jest jednoznaczne inie budzi zadnych watpliwosci interpretacyjnych. Powyzsze znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie sadoéw administracyjnych (zob. wyrok WSA w Rzeszowie zdnia
10 maja 2022r., sygn. akt II SA/Rz 1890/21, wyrok WSA w Olsztynie zdnia 13 kwietnia 2021 r.,
sygn. akt II SA/Ol 6/21 oraz wyrok WSA w Szczecinie z dnia 26 wrzesnia 2019 r., sygn. akt IT SA/Sz 555/19).
Ponadto ,,wylaczenie drogi zuzytkowania, o ktérym mowa w art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych,
determinuje okreslone konsekwencje prawne, m.in. w postaci pozbawienia jej dotychczasowej kategorii.
Dotyczyé winno to przede wszystkim takich sytuacji, w ktorych dana droga staje si¢ zbegdna dla
uzytku publicznego ijest likwidowana” (wyrok WSA w Szczecinie zdnia 26 wrzesnia 2019r.,
sygn. akt II SA/Sz 553/19). W przedmiotowej sprawie nie sposdb stwierdzi¢, ze droga stanie si¢ zbgdna, skoro
nie ulegnie zmianie obstuga komunikacyjna nieruchomosci do niej przylegtych.

Tym samym nie zostaly spelnione przestanki z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych uzasadniajace
pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii.

Ponadto w § 4 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: Traci moc uchwata Nr XXXIX/240/23 Rady Gminy
Nowy Dwor z dnia 17 listopada 2023 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi gminnej poprzez wylgczenie
jej z uzytkowania jako drogi publicznej (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2023 r. poz. 5146).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ww. uchwatla zostata juz wyeliminowana z obrotu prawnego rozstrzygnieciem
nadzorczym Wojewody Podlaskiego zdnia 31 pazdziernika 2023 r., znak: NK-11.4131.220.2023.AB,
co powoduje, ze brak jest podstaw do zawarcia w uchwale tego rodzaju zapisu. Ponadto organ stanowigcy
btednie wskazal dzien wydania uchwaty nr XXXIX/240/23, ktéra zostata podjeta dnia 6 pazdziernika 2023 r.

Oceniajac powyzsze naruszenie przepisow prawa nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shizy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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