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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.303.2023.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 3 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Nr LIV.428.2023 Rady Miejskiej w Zabtudowie z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia
Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zabludéw na lata 2024-2026 w czgsci: ,, podlega ogloszeniu
w dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa Podlaskiego i(...) 14 dni od dnia ogloszenia z moca obowiazujaca
od”.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2023 r. Rada Miejska w Zabtudowie podjeta uchwale Nr LIV.428.2023 w sprawie
przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Zabludow na lata 2024-2026.

Przedmiotowa uchwata wplyngta do organu nadzoru w dniu 7 grudnia 2023 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza treSci wykazata, iz cze$¢ zapisow badanej uchwaty podjetych zostato, z istotnym naruszeniem
prawa, zwigzku zczym wdniu 27 grudnia 2023 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze celem
stwierdzenia ich niewaznosci.

Podstawe wszczgcia postgpowania nadzorczego stanowi przyjecie przez Rade Miejska niewlasciwego
sposobu wejscia w zycie tj. okreSlenie w § 3, iz ,,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego 1wchodzi wzycie 14dni oddnia ogloszenia zmoca obowigzujaca
od 1 stycznia 20247, atym samym zakwalifikowanie przedmiotowej uchwaty do kategorii aktoéw prawa
miejscowego.

W ocenie organu nadzoru uchwata podejmowana na podstawie art. 176 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 z p6zn. zm.)
nie ma waloru przepiséw powszechnie obowiazujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz
ww. norma kompetencyjna odnosi si¢ do opracowania, realizacji i uchwalenia gminnego programu wspierania
rodziny, atym samym do przyjecia aktu kierownictwa wewnetrznego adresowanego do organow gminy
i podporzadkowanych gminie podmiotom.

Ponies¢ nalezy, iz treScig Programu sg zapisy majace charakter diagnoz, analiz, wnioskow, planow, celow
i zasad polityki, ktorych zalozeniem jest ustalenie potrzeb rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych i dzialan majacych na celu ich wsparcie.

Ponadto, Program nie naktada na swoich adresatow obowigzku okreslonego zachowania si¢ w okreslonych
sytuacjach faktycznych. Nie rozstrzyga on rdéwniez bezposrednio o prawach iobowigzkach podmiotéw
tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz zmierza do konkretyzacji sposoboéw dziatania gminy, a tym samym
do osiggniecia celow ustawowych w zakresie wspierania rodziny.
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Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow majg
przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego. Jezeli akt prawotworczy
(uchwala rady gminy) zawiera co najmniej jednag norme¢ postgpowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01). Badany Program zostat sformulowany w sposob opisowy
inie zawiera zadnych jednostek redakcyjnych w formie przepisow, zktérych mozna byloby wywies¢
WW. norme¢ prawna.

Dodatkowo, zgodnie ze stanowiskiem doktryny, wyrazonym w komentarzu do ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (autor: Stanistaw Nitecki, stan prawny: 01.03.2016 r.) przedmiotowy program
,»Z uwagi na swoj charakter planistyczny nie bedzie stanowit aktu prawa miejscowego i nie bgdzie publikowany
w wojewodzkim dzienniku urzedowym”.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz Rada Miejska btednie uznajac uchwale
Nr LIV.428.2023 za akt prawa miejscowego nie ustrzegla si¢ jednak bledéw przy ustaleniu jej wejscia w zycie.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych
(Dz. U. z2019r. poz. 1461) dalej jako ,ustawa”, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Z tresci art. 4 ust. 1 ustawy wynika wigc, ze wprowadza on domys$lng datg wejScia w zycie aktu
normatywnego i petni funkcje zabezpieczenia obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktérych akt prawny
nie zawieratby przepisu o tym, kiedy wchodzi w zycie oraz zawiera zasadg, w mys$l ktorej data wejscia w zycie
danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomigdzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejsciem w zycie
mijato przynajmniej 14 dni.

Tymczasem w § 3 analizowanej uchwaty Rada ustalita, ze wchodzi ona w zycie w 14 dni od ogloszenia,
a zatem przed uptywem 14 dni od dnia ogloszenia. Ponadto uzycie zwrotu ,,/4 dni od ogloszenia” nie pozwala
na doktadne ustalenie daty wej$cia w zycie uchwaty, bowiem nie sposob ustali¢ ktéry konkretnie dzien bedzie
dniem wejscia w zycie uchwaty.

Rada Miejska w § 3 uchwaty oprocz braku precyzji w ustaleniu daty jej wejscia w zycie zwigzanej
zuptywem 14-to dniowego terminu od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego
wskazata druga date¢ ustalajac, iz uchwata w chodzi w zycie ,,z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2024 r.”.

W ocenie organu nadzoru rozwigzanie to jest wewnetrznie sprzeczne i narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Uchwala stanowiaca
akt prawa miejscowego powinna wskazywac jedng date wejScia zycie, a tym samym uzyskania mocy
obowigzujace;.

Wskazane powyzej naruszenie prawa ma istotny charakter. W zwigzku zpowyzszym, stwierdzenie
niewaznosci wskazanej cze¢éci uchwaly jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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