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UCHWALA NR 22/212/2023

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 28 grudnia 2023 r.

Kolegium Izby w skladzie:

Przewodniczaca: Ewa Czolpinska

Czlonkowie: Beata Chmielewska
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Ewa Lotko
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokot-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz.40, ze zm.) po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr LXX/278/23 Rady Gminy Trzcianne z dnia 27 listopada 2023 r.
w sprawie okres§lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci

postanawia:

- uznaé, iz przedmiotowa uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 70)
w zakresie wprowadzonego zwolnienia o charakterze przedmiotowo-podmiotowym,

- w zwiazKku z powyzszym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 1 pkt 1 lit. e;

- uznaé, iz przedmiotowa uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem § 120 ust. 1 pkt4
w zw. z § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 283) w zwigzku
z wprowadzeniem zapisow wykraczajacych poza zakres przedmiotowy uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 29 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwata
Nr LXX/278/23 Rady Gminy Trzcianne z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie okres§lenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci. Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
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o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), tut. Izba wszczeta
postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Rade pismem z dnia 11 grudnia 2023 r.
o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 28 grudnia 2023 r. W pi$mie tym
wskazano na regulacje uchwaty budzace watpliwosci prawne w Swietle przepiséw stanowiacych podstawe jej
podjecia.

Na posiedzeniu w dniu 28 grudnia 2023 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana uchwata w czg$ci zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1pktl lit. e uchwaly wskazano, iz ,,zwalnia si¢ z obowiazku optacania podatku od nieruchomosci
podmioty ktérych dziatalno$¢ statutowa obejmuje dziatania na rzecz pozytku publicznego, w szczegolnosci
stowarzyszenia, fundacje badz inne podmioty pozarzadowe, ktorych siedziba jest na terenie Gminy Trzcianne.”

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Rada, w drodze
uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia niz okre$lone w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektdrych ustaw, ale jedynie o charakterze przedmiotowym. Ustalenie zakresu zwolnienia
poprzez odniesienie przedmiotow opodatkowania do cech podmiotowych nie odpowiada dyspozycji
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, aw konsekwencji prowadzi takze do naruszenia
art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.), ktory
stanowi, iz naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okres$lanie podmiotow, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

Na niedopuszczalno$¢ wprowadzania przez gminy zwolnien przedmiotowo-podmiotowych powszechnie
wskazuja rozstrzygniecia organdw nadzorczych oraz sagdow. Jako przyktad mozna tu wskaza¢ na liczne wyroki
dotyczace podatku od nieruchomosci m.in. WSA w Gorzowie Wielkopolskim (I SA/Go 599/09, Lex: 554018;
I SA/Go 574/09, Lex: 549787), jak tez np. wyrok NSA z dnia 22 marca 2012 r. (Il FSK 1785/10, CBOSA).
W tym ostatnim wyroku Sad stwierdzit, ze skoro przepis art. 7 ust. 3 u.p.o.l. zezwala radzie gminy jedynie
na wprowadzenie innych zwolnien przedmiotowych niz okre§lone w art. 7 ust. 1, to tym samym zakazuje
wprowadzania zwolnien o charakterze przedmiotowo-podmiotowym, aregula ta znajduje tez oparcie
w art. 168 i art. 217 Konstytucji RP dajacym jednostkom samorzadu terytorialnego prawo okreslania kategorii
podmiotow zwolnionych od podatkdéw jedynie w sytuacji, gdy upowazniajg je do tego przepisy ustawowe.

W wyroku z dnia 11 sierpnia 2020 r. (II FSK 646/20, Lex: 3055473) NSA skonstatowal natomiast, ze:
»Zakaz ustanawiania przez rady gmin zwolnien o charakterze podmiotowym oznacza, ze zwolnienie
wprowadzone na podstawie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3 u.p.o.l. moze dotyczyé wylacznie
przedmiotu, wykorzystywanych do réznego rodzajow dziatalnosci. Przedmiot ten winien by¢ tak okreslony,
zeby nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wiec cechy przedmiotu musza zosta¢ tak
w przepisie okre$lone, zeby dotyczyly potencjalnie (hipotetycznie) nieoznaczonego indywidualnego
podatnika.”

W ocenie Kolegium Izby wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Zgodnie z dyspozycja
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru, ze akt
stanowigcy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo Ww sposob istotny winno skutkowaé
orzeczeniem jego niewaznosci w catosci albo w czgsci.

Ponadto, w § 1pkt11lit. e oraz § 1 pkt 2 lit. f uchwaly zawarto zapisy dotyczace zwolnien w podatku
od nieruchomosci, czym naruszono w sposob nieistotny § 120 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Jak wynika z tresci § 120 ust. 1 pkt 4
ww. Rozporzadzenia tytut aktu powinien zawiera¢ okreslenie przedmiotu, jakiego dotyczy. Okreslenie
przedmiotu uchwaty pemi funkcje informacyjng dla adresata uchwaty, ktorego ona dotyczy. Rada Gminy
Trzcianne podejmujgc uchwate w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci powinna
byta zawrze¢ w niej jedynie zapisy dotyczace wysokosci tych stawek.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.
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POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Bialymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczaca
Ewa Crolpinska
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