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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.239.2024.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 27 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/39/24 Rady Gminy Nowinka z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Nowinka.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Nowinka w dniu 28 listopada 2024 r. podjeta uchwale Nr VI/39/24 w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Nowinka, dalej jako ,,uchwata”. Zatacznik
do uchwatly stanowi: Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Nowinka, dalej jako
,»Regulamin” lub ,, Zatacznik do uchwaty”.

Uchwata wplyngta do organu nadzoru w dniu 28 listopada 2024 r. i z urzedu poddana zostata kontroli
legalnosci. Analiza jej tresci wykazata, iz badana uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym organ nadzoru w dniu 19 grudnia 2024 r. wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia jej niewaznoSci.

Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”,
z kolei art. 4 ust. 2 ustawy okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, jakie
powinien zawiera¢ Regulamin, dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadoéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie¢
do odpadow medycznych, ktére powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnoscei igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw
tekstyliow i1 odziezy, a takze odpadéw budowlanych i rozbidorkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju iminimalnej pojemno$ci pojemnikow lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz
na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow iworkow oraz utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) §redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwo$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomos$ci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) uchylony;
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkdéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszar6w podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Ponadto, stosownie do zapisoOw art. 4 ust. 2a ustawy: ,,Rada gminy moze w regulaminie: 1) wprowadzi¢
obowigzek selektywnego zbierania iodbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione
wust. 2pkt 11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;
2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowiacych czgsci roslin pochodzacych z pielggnacii terenow zielonych,
ogrodéw, parkdow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne; 3) okresli¢
dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez osoby
niepelnosprawne, w szczeg6lnosci niedowidzace; 4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania
bioodpadow stanowiacych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci,
w catos$ci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5) okresli¢ warunki
uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane w sposob selektywny;
6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub workéw przeznaczonych
do zbierania odpadow komunalnych w sposéb, ktory pozwoli na identyfikacje: a) wlasciciela nieruchomosci,
na ktorej sa wytwarzane odpady komunalne, lub b) os6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku
podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1; 7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia
odpadow przez wilasciciela nieruchomosci w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci; 8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania
czystosci i porzadku na terenie nieruchomosei”.

Brzmienie powyzszych przepisow (art. 4 ust. 2 ustawy) jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw,
w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdélowych zasad utrzymania
czystosci i porzadku, jest zamknigty.

Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaly postanowil, ze wyliczenie zamieszczone w art. 4 ust. 2
ustawy ma charakter wyczerpujgcy, zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktoére wykraczatyby poza tre§¢
tego przepisu, oraz ze w uchwale tej muszg znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow
art. 4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie ktoregos$ z wyszczegodlnionych ustawowo obowigzkowych elementow,
podobnie jak izamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tres¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi
istotne naruszenie prawa.

Rada Gminy Nowinka w § 3 ust. 3 Regulaminu ustalita, iz wlasciciele nieruchomo$ci majg obowiazek
uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeséci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego
W nastgpujacy sposob:

a) nadmiar blota, $niegu, lodu 1iinnych zanieczyszczen zchodnika przylegajacego bezposrednio
do nieruchomosci nalezy usuwaé¢ na biezaco na krawedzi chodnika od strony jezdni, w sposob
nie powodujacy zaktocen w ruchu pieszych i pojazdow,
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b) inne zanieczyszczenia (np. liscie, galezie, trawe ) zalegajace chodnik nalezy usuwaé sukcesywnie,
aby utrzymac czystosc¢ i zapobiec nieprzewidzianym wypadkom.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca uregulowat juz w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy kwestie
dotyczace obowigzkoéw wlascicieli nieruchomos$ci w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz ich nieruchomosci.

Jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 kwietnia 2022 r., sygn. akt
IIT OSK 4830/21, obowiazki naktadane na wiascicieli nieruchomosci sasiadujacych bezposrednio z chodnikami
wynikaja nie z regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ale wprost z art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem
wilasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez uprzatnigcie blota, $niegu, lodu
1 innych zanieczyszczen z chodnikéw polozonych wzdhuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢
wydzielong czg$¢ drogi publicznej sluzaca dla ruchu pieszego potozona bezposrednio przy granicy
nieruchomosci; a przy tym wilasciciele nieruchomosci nie sg obowigzani do uprzatnigcia chodnikoéw, na ktérych
jest dopuszczony platny postoj lub parkowanie pojazdow samochodowych.

Przepis art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy wskazuje zatem jednoznacznie obowigzki wtascicieli nieruchomosci
w odniesieniu do terenu potozonego poza granicami ich nieruchomosci wskazujac przestrzen (chodnik
w podanym wyzej znaczeniu) oraz okreslajac czynnosci, ktore maja wykonywaé wlasciciele nieruchomosci.
Zatem tres¢ wskazanego wyzej § 3 ust. 3 Regulaminu modyfikuje art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy nakladajac
na wiascicieli nieruchomosci dodatkowe obowiazki nieznane ustawie co stanowi istotne naruszenie prawa.

Przedmiotowy Regulamin w § 3 ust. 5lit. a dopuscit mozliwos¢ napraw samochoddéw poza warsztatami
naprawczymi na terenie nieruchomosci pod warunkiem, ze naprawy te nie beda powodowaly ucigzliwosci
dla sasiednich nieruchomosci.

Powyzsza regulacja jest przekroczeniem delegacji wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy. Uznaé to
rowniez nalezy za wkroczenie w stosunki sgsiedzkie, a wigc materi¢ regulowang prawem cywilnym -
art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 22024 r. poz. 1061 z pdzn. zm.) Przepis
art. 4 ust 2 pkt 1 lit. d ustawy upowaznit organ gminy wylacznie do wskazania wymogéw dopuszczalnosci
mycia i naprawy pojazdow poza myjniami i warsztatami, majacych na celu zapewnienie ochrony $rodowiska
i ludzi przed zagrozeniem zanieczyszczeniem lub ucigzliwo$ciami stwarzanymi na skutek wykonywania tych
czynnosci. Nie upowaznit natomiast do wprowadzenie generalnego zawgzenia mozliwosci naprawy pojazdow
samochodowych poza warsztatem jedynie do napraw nieucigzliwych dla sasiednich nieruchomogci.

Moca postanowien § 9 przedmiotowego Regulaminu Rada zabronita:

1) wrzucania do pojemnikoéw i workéw na odpady komunalne substancji palnych, zracych, toksycznych,
goracego popiolu, zuzlu, $niegu, lodu oraz wlewania substancji ciektych;

2) umieszczania w pojemnikach do zbierania zmieszanych odpadéw komunalnych innych odpadow, takich
jak odpady budowlane irozbiorkowe, przeterminowane leki, chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, ktore
nalezy zbiera¢ oddzielnie i usuwac na zasadach okreslonych w niniejszym Regulaminie;

3) zageszczania odpadoéw komunalnych zbieranych w pojemnikach w sposob uniemozliwiajacy ich usunigcie
z pojemnika.

W ocenie organu nadzoru sformutowane wyzej zakazy stanowig niewatpliwe przekroczenie upowaznienia
ustawowego. Jak zauwazyl WSA w Bialymstoku w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 maja 2021 r., sygn. akt
II SA/Bk 355/21 wskazane wyzej regulacje s3 sprzeczne z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy, ktory zobowiazuje
wlasciciela nieruchomos$ci do zapewnienia utrzymania czystosci i porzadku przez pozbywanie si¢ zebranych na
terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciekltych w sposob zgodny z przepisami ustawy
i przepisami odrebnymi.

Kwestie objete dyspozycja § 9 Regulaminu zostaty uregulowane w przepisach odrgbnych, przede wszystkim
za§ w ustawie z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz.U. z2023r. poz. 1587 zpo6zn. zm.), ktoéra
w art. 23 ust. 1 wprowadza generalng zasade, ze odpady sg zbierane w sposob selektywny, jak rowniez reguluje
sposob postepowania z poszczegdlnymi rodzajami odpadéw. Gmina w ramach zadan wilasnych w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku tworzy na wlasnym terenie warunki niezbedne do utrzymania czysto$ci
i porzadku, w szczeg6élnosci poprzez tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
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Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w przepisie art. 1a odsyla do stosowania przepisow
ustawy o odpadach w sprawach dotyczacych postepowania zodpadami komunalnymi w zakresie
nieuregulowanym. Wprowadzanie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminach dodatkowych
zakazow w zakresie selektywnego zbierania odpadéw ponad zakazy (nakazy) wynikajace wprost z ustaw jest
wiec nieuprawnione (vide: wyroki WSA w Bialymstoku w sprawach o sygn. akt II SA/Bd 1484/10 oraz
1T SA/Bk 196/20).

W ocenie organu nadzoru Rada nie wypeknita rowniez w sposdb wyczerpujacy szczegdélowych obowigzkow
0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku, o ktorych mowa w art. 4
ust. 2 pkt 6 ustawy.

Wskazaé nalezy, ze przywolany przepis dotyczy dwodch rodzajow obowiazkdéw, a mianowicie po pierwsze
ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwosciami dla ludzi, a po drugie ochrony przed zanieczyszczeniami
terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku.

Tymczasem w zakresie ,,pierwszej” regulacji, Rada zobowigzala w § 16 ust. 1 wlascicieli i opiekunéw
utrzymujacych zwierzeta domowe do:

- zachowania $rodkéw ostroznosci i statego nadzoru zwierzecia (pkt 1),

- w przypadku posesji, na ktorej pies jest utrzymywany, jest obowigzany ogrodzi¢ t¢ posesje¢, lub jej czes¢
w sposob uniemozliwiajacy wydostanie si¢ zwierzecia poza ogrodzenie (pkt 2).

W ocenie organu nadzoru delegacja ta nie zostala zrealizowana w Programie w sposob jasny
ijednoznaczny. Trudno dopatrze¢ si¢ w okreSleniu: ,,zachowanie $rodkéw ostroznosci i statego nadzoru
zwierzecia” wytycznych w zakresie ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi. Przepis ten
sformutowany jest w sposob ogoélny imalo precyzyjny co w znaczacy sposob utrudni jego stosowanie
w zestawieniu z dyspozycja ustawowa.

Odnoszac si¢ do nalozonego obowiazku ogrodzenia posesji lub jej cze$ci w sposob uniemozliwiajacy
wydostanie si¢ zwierzecia poza ogrodzenie w kontekscie wskazanych wyzej przepisé6w, ograniczenia ustalane
przez rade gminy nie mogg obejmowac nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ osob utrzymujacych takie
zwierzeta. Wskazane wyzej regulacje Regulaminu wykraczaja poza upowaznienie ustawowe i naktadaja
obowiazki nieprzewidziane w delegacji ustawowej w postaci obowigzku ogrodzenia posesji czy tez
oznakowaniu jej tabliczka. Tak sformutowane przepisy dotyczace sposobu sprawowania pieczy nad
zwierzetami wykraczajg poza delegacje zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkgji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach.

Postgpowanie nadzorcze wykazato, iz przedmiotowy Regulamin nie zawiera regulacji w zakresie zakazu
utrzymywania zwierzat gospodarskich, co przesadza o braku wyczerpania delegacji ustawowej wynikajacej
z przywolanego wyzej art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy.

Wskazane powyzej uchybienia, w tym dokonanie modyfikacji regulacji ustawowych, wykroczenie przez
organ uchwalodawczy poza granice upowaznienia ustawowego, brak lub niepelna regulacja postanowien
wynikajacych z art. 4 ust. 2 ustawy nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig
badanego aktu prawa miejscowego w calosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Kierownik Zespolu Radcow Prawnych
Urszula Dunaj
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