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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.213.2024.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 29 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/27/24 Rady Gminy Grabowo z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
wspotpracy Gminy Grabowo z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami na 2025 rok”.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Grabowo w dniu 30 pazdziernika 2024 r. podjeta uchwate w sprawie przyjecia Programu
wspotpracy Gminy Grabowo z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami na 2025 rok. Program
wspotpracy, zwany w dalszej czgsci ,,Programem”, stanowi zatacznik do ww. uchwaty Nr V1/27/24.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 listopada 2024 r. i z urzedu poddana zostata kontroli
legalnosci. Analiza jej tresci wykazata, iz badana uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem art. S5a
ust. 4 pkt 2, 4, 7 oraz 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22024 1., poz. 1491), dalej jako ,,ustawa”, poprzez niepetng ich realizacj¢ lub przekroczenie delegacji.

W zwigzku z powyzszym, organ nadzoru w dniu 20 listopada 2024 roku wszczat postepowanie nadzorcze
celem wyeliminowania przedmiotowej uchwaty z porzadku prawnego.

Analizowana uchwala podjeta zostala na podstawie art. 5a ust. 114 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego 1o wolontariacie. Zgodnie z brzmieniem powolanego przepisu, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5ust. 5, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.

W mysl art. 5a ust. 4 ustawy roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;
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6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Przepis art. 5a ust. 4 ustawy, o ile w zakresie przedmiotowym nie tworzy zamknietego katalogu elementow
ksztattujacych tres¢ programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktore winny by¢ w programie
ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczego6lno$ci" wskazuje na to, iz uchwalany program obligatoryjnie
musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 5a ust. 4 ustawy. Pominiecie przez Rade Gminy ktorego$
z wymienionych elementéw programu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego
i ma istotny wptyw na oceng zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzegaé
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego
przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa. Stosownie
do tresci art. 5a ust. 4 ustawy zauwazy¢ przy tym trzeba, iz wszystkie kwestie okreslone w tym przepisie
sktadaja si¢ na tre§¢ Programu.

Rada Gminy Grabowo w Rozdziale 2 Programu zawarla regulacje ustalajace zasady wspotpracy, do czego
zobowigzuje art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy.

Przeprowadzona w ramach postgpowania nadzorczego analiza wykazata, ze Rada dokonata powtorzenia
przepisu art. 5 ust. 3 ustawy, stanowigc w§ 4ust.2oraz w§ 18 pkt3 Programu, iz wspotpraca Gminy
z podmiotami programu odbywa si¢ w oparciu o zasade pomocniczosci, suwerenno$ci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Tymczasem katalog tych zasad organ stanowigcy gminy winien sformutowac¢ w ten sposob, aby podmioty
zamierzajace podja¢ wspotprace zjednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy
watpliwosci w tym zakresie. Takiego rozwiniecia przedmiotowych zasad zabraklo w tresci Programu.
Nieskonkretyzowanie ww. zasad i powielenie w tym zakresie przepisoOw ustawy przesadza o braku wyczerpania
delegacji ustawowej w zakresie art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy.

Kolejno nalezy wskaza¢, ze wymog przewidziany w art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy naklada na organ stanowiacy
gminy okreslenie form wspdlpracy tej gminy z organizacjami pozarzadowymi.

W przedmiotowym Regulaminie dla omowienia tych form wspolpracy utworzono Rozdziat 5 nazwany
»Formy wspotpracy finansowej Gminy z Organizacjami” oraz Rozdziat 6 ,,Formy wspotpracy pozafinansowej
Gminy z Organizacjami”.

W zwigzku z powyzszym, Rada w tych rozdziatach byla zobligowana do odniesienia si¢ i uszczegétowienia
form wspotpracy wymienionych w art. 5 ust. 2 ustawy. Tymczasem przeprowadzona analiza wykazata,
iz w Rozdzialach 516 znalazly si¢ regulacje wykraczajace poza zakres zakreSlony formami wspotpracy,
zas$ regulacje dotyczace tych form mozna odnalez¢ w innych czgéciach uchwalonego Regulaminu. Przyktadowo
tworzenie wspolnych zespolow o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy oraz przedstawicieli wlasciwych
organdw administracji publicznej znalazty si¢ w § 18 pkt 10 Programu. Powyzsze powoduje, Ze uchwata
staje si¢ nieczytelna dla adresatow.

W ramach regulacji zawartych w Rozdziale 5 Programu dotyczacego form wspolpracy finansowej Gminy
z organizacjami pozarzgdowymi Rada Gminy w § 10 ust. 7 Programu ustalita, iz na wniosek organizacji,
Gmina moze zleci¢ organizacji realizacj¢ zadania publicznego o charakterze lokalnym z pominigciem
otwartego konkursu ofert, je§li zadanie to spelnia nastgpujace warunki: wysoko$¢ dofinansowania lub
finansowania zadania nie przekracza kwoty 15 000 zlotych za$ okres realizacji zadania nie jest dluzszy niz
60 dni.
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Tymczasem powyzsze regulacje stanowig modyfikacj¢ art. 19a ust. 1 ustawy stanowigcego, iz na podstawie
oferty realizacji zadania publicznego, o ktorej mowa w art. 14, ztozonej przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego uznajac celowosé
realizacji tego zadania, moze zleci¢ organizacji pozarzadowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
z pominigciem otwartego konkursu ofert, realizacje zadania publicznego o charakterze lokalnym lub
regionalnym, spetniajgcego tacznie nastepujace warunki:

1) wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty 10 000 zi;
2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.

Analiza wskazanych wyzej zapiséw prowadzi do wniosku, iz Rada oprocz modyfikacji przepisu
ustawowego jednoczes$nie wkroczyla w kompetencje organu wykonawczego Gminy.

Natomiast bez podstawy prawnej podjete zostaly ustalenia dotyczace udzielania dotacji przez Gming
Grabowo zawarte w § 12 i 13 Programu.

W mysl § 12 ust. 1 Programu dotacje moga by¢ udzielane wylacznie na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan, ktore mieszczg si¢ w zadaniach priorytetowych niniejszego programu, o ktorych mowa w § 16.
W ust. 2 niniejszego paragrafu Rada ustalita, iz $rodki finansowe pochodzace z dotacji nie moga by¢
wykorzystywane na: zadania izakupy inwestycyjne; zakup gruntéw; dzialalno§¢ gospodarcza; pokrycie
kosztow utrzymania biura organizacji starajacej si¢ o przyznanie dotacji (w tym takze wydatkowana
na wynagrodzenia pracownikéw niezaangazowanych w realizacje zadania), chyba ze stanowia one niezbedny
element realizacji projektu; dziatalnos¢ polityczng i religijng. Jednoczesnie w ust. 3 przedmiotowego paragrafu
zawarty zostal zapis, iz do wnioskoOw o dotacje na realizacje zadan okreslonych w ust. 2 stosuje si¢ tryb
Z ustawy oraz postanowienia niniejszej uchwaty.

Stosownie za$ do tresci § 13 Programu organ stanowiacy przyjat rozwigzania dotyczace spraw finansowych
zwigzanych zrealizacja zadan przez organizacje w ramach programow finansowanych ze $rodkow
Unii Europejskiej, wraz z przekazaniem na ten cel dotacji oraz kwestie pozyczek, gwarancji, porgczen
organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust 3 ustawy,

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz ww. regulacje zostaly podj¢te bez stosownego upowaznienia
ustawowego. Jak wskazat WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 19 marca 2014 r. sygn. akt IIl SA/Wr 71/14
,»1rzeba przede wszystkim zauwazy¢, ze — stosownie do dyspozycji art. 2 pkt 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie — przy wyktadni jej unormowan odwotujacych sie do "dotacji" nalezy siggac
do art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. €) oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wedlug
pierwszego z przepiséw, dotacje celowa stanowig $rodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym. W art. 221 ustawy o finansach publicznych
postanowiono natomiast, ze podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajace w celu
osiggniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne, zwigzane zrealizacja zadan tej jednostki, atakze na dofinansowanie inwestycji zwiazanych
z realizacja tych zadan (art. 221 ust. 1), przy czym zlecenie zadania iudzielenie dotacji nastepuje zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli
dotyczy ono innych zadan niz okreslone wtej ustawie — na podstawie umowy jednostki samorzadu
terytorialnego z takim podmiotem (art. 221 ust. 2). Zgodnie za$ z treScig art. 16 ust. 1 u.dz.p.p. "Organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego
w trybie okreslonym w art. 11 ust. 2, zobowigzujag si¢ do wykonania zadania publicznego w zakresie
ina zasadach okreSlonych wumowie, odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
o powierzenie realizacji zdania publicznego, sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 iart. 221 ust. 3
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw ustawy, a organ administracji
publicznej zobowigzuje si¢ do przekazania na realizacj¢ zdania dotacji." Przywotane unormowania pozwalaja
stwierdzi¢, ze okreslenie dotacji oraz zasad ich przyznawania nalezy do materii ustawowej. W zaden bowiem
sposob nie da si¢ z upowaznienia zawartego w art. 5a ust. 1 1 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie wyprowadzi¢, w tym zakresie, kompetencji dla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego. Zaden z obligatoryjnych elementéw (art. Sa ust. 4 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego
1 wolontariacie) programu wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 tej ustawy nie formutuje uprawnienia rady gminy do okreslenia w uchwale stanowigcej roczny
program wspoOtpracy rodzajow przyznawanych dotacji, czy zasad ich przyznawania”.
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W § 19 Programu przyjeto, ze Gmina na wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
pozytku publicznego w ramach uchwalonego Programu na rok 2025 przeznacza srodki finansowe w wysokosci
do 15000 zt. W ocenie organu nadzoru okreslenie wysokosci srodkow planowanych na realizacj¢ programu
w kwocie "do" jest nieprawidlowe bowiem kazda kwota w przedziale od 1 zt do 15 tys. zI miesci si¢ w tym
przedziale. Przyjmujac taki sposob rownie dobrze mozna by wskazaé, ze na realizacje programu przeznacza si¢
kwote do 20 milionéw ztotych. Jednak takie okreslenie wysokosci srodkow planowanych na realizacje
programu nie realizuje delegacji art. 5Sa ust. 4 pkt 8 ustawy (wysoko$¢ srodkow planowanych na realizacje
programu), a wskazuje jedynie gorny prog przeznaczonych §rodkow i czyni taka regulacje iluzoryczng.

Ponadto Rada Gminy Grabowo realizujac obowigzek wynikajacy zart. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy
uregulowania w Programie trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert, przyjeta w § 22 ust. 3 Programu, ze w pracach komisji moga uczestniczy¢ osoby
posiadajace specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs
dotyczy.

Nalezy podkresli¢, ze sktad komisji konkursowych ostat okre§lony przez ustawodawce w art. 15 ustawy,
zatem wyklucza to jakakolwiek modyfikacje czy tez powielanie przepisow ustawy w uchwale. Jak wynika
z art. 15 ust. 2e ustawy, komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy oséb posiadajacych specjalistyczna
wiedzg z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy. Powyzsze oznacza,
ze w § 22 ust. 3 Programu doszto do modyfikacji art. 15 ust. 2e ustawy.

W § 23 pkt 4 Programu ustalono, ze w pracach Komisji nie moga bra¢ udziatu reprezentanci podmiotow
wnioskujacych o dotacje lub pozostajacy z oferentami w takich relacjach, ktore moglyby wywotac¢ podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesownosc.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacja stanowi przekroczenie ustawowej kompetencji wynikajacej
z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, gdyz nie miesci si¢ w trybie powotywania komisji konkursowej, ani w zasadach
jej dziatania. Jednocze$nie stanowi modyfikacje art. 15 ust. 2d, zgodnie z ktorym w sktad komisji konkursowej
wchodzg osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
z wylaczeniem os6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
bioragce udzial w konkursie.

Ponadto, zgodnie zart. 15 ust. 2f ustawy do czlonkéw komisji konkursowych bioracych udziat
w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) dotyczace wylaczenia pracownika.

Oceniajagc powyzsze naruszenia przepisow prawa, zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosSci
przedmiotowej uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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