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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.3141.27.2024.ML
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 1 lutego 2024 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pozn. zm.).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXVII/616/23 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkdéw przyznawania oraz odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opickunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania
oraz szczegotowych warunkdéw przyznawania, wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich, sposobu ich rozliczania
1 rozszerzenia katalogu 0s6b uprawnionych do tych ustug.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Dobrzyniewo Duze podj¢la uchwate Nr LXVII/616/23 w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania oraz odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegblowych warunkow czegs$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania oraz szczegdétowych warunkow przyznawania, wymiaru i zakresu ushug sgsiedzkich, sposobu ich
rozliczania i rozszerzenia katalogu 0sob uprawnionych do tych ustug, ktéra w dniu 5 stycznia 2024 r. wptyne¢ta
do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 1 lutego 2024 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty
w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi
nadzoru.

Upowaznienie do podjgcia przedmiotowej uchwaty ustawodawca zawart w art. 50 ust. 6, ust. 6a i ust. 6b
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z2023 r. poz. 901 z pézn. zm.), dalej jako
»ustawa”, w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnymi (Dz. U.
72023 1. poz. 40 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy, rada gminy uchwala szczegdélowe warunki przyznawania i odplatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia
od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania. Natomiast w mysl art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania
przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa powyzej,
okresla takze szczegdlowe warunki przyznawania ushug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz
sposob rozliczania wykonywania takich ustug.
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W pierwszej kolejnos$ci nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziataé $cisle
w granicach tego upowaznienia.

W § 4 ust. 1 uchwaly Rada Gminy okreslita progi wysokosci dochodu, ktore sa podstawa do ustalenia
wiasciwe] wysokosci odptlatnoscei za ushugi opiekuncze. Progi te stanowig granice poszczeg6lnych kwot, np.:
w wierszu drugim: 101% - 150%; w wierszu trzecim: 151% - 200%; w wierszu czwartym: 201% - 250%,
(i dalej odpowiednio). Zauwazy¢ nalezy, ze rada pomineta wartosci procentowe pomiedzy 100% a 101%; 150%
a 151% itd. W ocenie organu nadzoru zapis ten spowoduje brak mozliwosci ustalenia jednoznacznej odptatnosci
dla osob, ktorych dochod wynosi¢ bedzie pomiedzy tymi progami. Powyzsze stanowi luke pomiedzy tymi
progami i budzi watpliwos¢, do ktorego progu bedzie miata prawo osoba, w przypadku wyliczenia dochodu
pomiedzy 100% a 101%, 200% a 201% itd. kryterium.

Uzna¢ zatem nalezy, ze Rada Gminy nie objeta zakresem obowigzywania uchwaty podmiotdéw, uzyskujacych
ww. dochdod, atym samym w sposob niewyczerpujacy zrealizowala upowaznienie ustawowe okreslone
art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej.

Podkres§lenia w tym miejscu wymaga, ze moca analizowanej uchwaty Rada Gminy Dobrzyniewo Duze
postanowita o organizowaniu przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich, jednak w tresci
uchwaty nie okre§lono wymiaru ustug sasiedzkich - wbrew delegacji art. 50 ust. 6a ustawy: ,,W przypadku
organizowania przez gmine ustug opiekunczych w formie uslug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej
mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug
sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug”.

Uchwata, ktora nie wypelnia cato$ci zakresu upowaznienia ustawowego nie moze stanowi¢ podstawy
do przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej w formie ustug sasiedzkich. Zatem jesli ustawodawca
zastrzegl, ze w drodze aktu prawa miejscowego wydanego przez rad¢ gminy powinny znalez¢ si¢ okreslone
regulacje, to ich brak skutkuje niewaznoscig catej uchwaty, jako niewypetniajgcej kompetencji przyznanej radzie.

Mocg art. 50 ust. 6 ustawy rada gminy zostala zobowigzana do ujecia w przedmiotowe] uchwale
szczegOblowych warunkéw czesciowego lub calkowitego zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze.

Tymczasem Rada Gminy Dobrzyniewo Duze w § 4 ust. 12 1 13 uchwaty wskazata warunki zwolnienia oraz
catkowitego zwolnienia od oplat, wskazujac, iz §wiadczeniobiorca moze by¢ catkowicie zwolniony z ponoszenia
odptatnosci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze, w przypadku:

1) korzystania z co najmniej dwoch rodzajow ustug - ustug opiekunczych, ustug sasiedzkich, specjalistycznych
ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

2) ponoszenia oplat za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej, oSrodku wsparcia, placéwce
opiekunczo-wychowawczej, osrodku leczniczo- rehabilitacyjnym, zaktadzie opiekunczo-leczniczym Iub
zaktadzie pielegnacyjno-opiekunczym;

3) gdy wiecej niz jedna osoba w rodzinie wymaga pomocy w formie uslug opiekunczych, w tym co najmnie;j
jedna osoba jest obtoznie chora, za§ w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek osoby
uprawnionej, jej przedstawiciela ustawowego lub pracownika socjalnego, Kierownik GOPS w Dobrzyniewie
Duzym decyzja moze zwolni¢ §wiadczeniobiorce w catosci lub czesciowo z ponoszonych optat za okreslony
czas korzystania z ustug ze wzgledu na:

1) wysokie wydatki na leki;

2) wysokie koszty zwigzane z leczeniem i rehabilitacja;

3) duze iloSci ustug spowodowanych przewlekta choroba;

4) ponoszenie oplat za ustugi §wiadczone na rzecz innego cztonka rodziny.

5) ponoszenie oplat za pobyt czlonka rodziny w osrodku wsparcia, domu pomocy spolecznej, placowce
opiekunczo-wychowawczej, placowce leczniczo-rehabilitacyjnej, placoéwce lecznico-pielggnacyjne;j,
rodzinie zastgpczej lub innej placowece;

6) innych uzasadnionych okolicznosci.
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Jak wskazano w Wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r.,
sygn. akt Il SA/OI 8/19: ,,Okreslenie: "szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat"
oznacza, ze warunki te muszg by¢ okreslone w sposob szczegdtowy i jednoznaczny. Musza by¢ zatem, jako
warunki szczegotowe, ustalone odrgbnie dla zwolnienia catkowitego i czgsciowego.”

Co wiecej, uzycie przez Rad¢ Gminy okreslen ,,innych uzasadnionych okoliczno$ciach" sprawia, ze katalog
przestanek do czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze staje si¢ katalogiem
otwartym, co oznacza, ze mozliwe jest realizowanie innych warunkéw zwolnienia z optat, nie przewidzianych
uchwata. W takim przypadku inny niz rada organ, podejmujac decyzje w sprawie indywidualnej, bedzie mogt
okresla¢ nieprzewidziane przez uchwale warunki badz przestanki uprawniajace do zwolnienia z odptatnosci,
co majgc na wzgledzie brzmienie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, przesadza o jego podjeciu
z istotnym naruszeniem w tym wzgledzie prawa.

Z powyzszego wynika zatem, iz Rada Gminy nie wypetnita prawidtlowo delegacji ustawowej dotyczacej
precyzyjnego wskazania przestanek uzasadniajacych catkowite zwolnienie z optat oraz wskazaniu odrgbnych
przestanek uzasadniajacych czg$ciowe zwolnienie zoptat. Realizacja kompetencji wynikajacej
z art. 50 ust. 6 ustawy wymaga wydania jednego aktu, wyczerpujacego tematyke zwolnien z oplat za ustugi
opiekuncze, aby adresat zawartych w nim norm mogt na tej podstawie w sposdb niebudzacy watpliwosci ustali¢
zakres swych praw i obowiazkow.

Wskazane powyzej naruszenia prawa majg istotny charakter. W zwigzku z powyzszym, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr LXVII/616/23 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania oraz odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegblowych warunkow czg$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich
pobierania oraz szczegdétowych warunkow przyznawania, wymiaru i zakresu ushug sagsiedzkich, sposobu ich
rozliczania i rozszerzenia katalogu oséb uprawnionych do tych ustug - w calosci, nalezy uznaé za konieczne
i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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