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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.12.2024.ML
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 1 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z podzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LXVII/612/23 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie Lokalnego
Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtlodziezy oraz zasad udzielania stypendiow
motywacyjnych na terenie Gminy Dobrzyniewo Duze.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Dobrzyniewo Duze podje¢ta uchwale Nr LXVII/612/23 w sprawie
Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy oraz zasad udzielania stypendiow
motywacyjnych na terenie Gminy Dobrzyniewo Duze, ktora w dniu 5 stycznia 2024 r. wptyneta do organu
nadzoru.

Analizowana uchwata podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.) i art. 90t ust. 1 1 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2022 poz. 2230 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy:

1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Zgodnie z art. 90t ust. 4 ustawy w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegodtowe warunki udzielania pomocy dzieciom
i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania
w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnoSci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze.

W ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy nie moze zrealizowa¢ upowaznienia wynikajgcego z art. 90t
ust. 4 ustawy bez wczesniejszej realizacji art. 90t ust. 1 ustawy, a wigc bez przyjecia lokalnego programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Rada gminy powinna wigc w pierwszej kolejnosci przyjac¢ program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 ustawie o systemie o$wiaty. Dopiero w nastepstwie przyjecia
powyzszego aktu i w celu jego realizacji, rada okresla szczegotowe warunki, na jakich jest udzielana stosowna
pomoc, formy izakres tej pomocy oraz tryb postgpowania w tych sprawach. Uchwalenie regulacji
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stypendialnej bez poprzedzenia jej aktem, o ktorym mowa w art. 90t ust. 4 ustawy w sposob istotny narusza
prawo, co uzasadnia stwierdzenie jej niewazno$ci w calo$ci. Podejmowana na podstawie art. 90t
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty, uchwata ma jedynie charakter programowy i nie jest aktem generalnym,
powszechnym i abstrakcyjnym, a tym samym nie powinna podlega¢ publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Aktem majacym przymioty prawa miejscowego bedzie niewatpliwie uchwata podjeta przez rade
powiatu na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyC, ze w§ 4 zalacznika nr 2 do ww. uchwaty Rada Gminy
w sposoOb istotny ograniczyta krag podmiotéw uprawnianych do wystapienia z wnioskiem o przyznanie
stypendium, wykluczajac tym samym np. petnoletnich uczniéw lub rodzicow uczniéw, co stanowi
o uregulowaniu trybu postgpowania z istotnym naruszeniem art. 90t ust. 4 ustawy (vide: wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. akt Il SA/Ol 290/21).

Z § 4 ust. 3 zalgcznika nr 2 do uchwaty wynika obowiazek zlozenia wniosku na konkretnym formularzu,
stanowigcym zatacznik do Regulaminu. W ocenie organu nadzoru, taka regulacja nie znajduje uzasadnienia.
Wprowadzenie przez uchwatodawce wzoru wniosku o przyznanie stypendium nie moze stwarza¢ formalnej
bariery lub istotnego utrudnienia w uzyskaniu naleznej pomocy (stypendium/nagrody). W szczego6lnosci
ztozenie wniosku na takim wzorze nie moze stanowi¢ przestanki warunkujgcej merytoryczne rozpoznanie
wniosku (WSA w Olsztynie z dnia 2 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Ol 961/20).

Rada gminy w § 5 zalacznika nr 2 uchwaty uregulowata powotanie komisji stypendialnej. Postanowienie to
jest niezgodne z obowiazujacymi przepisami. Przepis art. 90t ust. 4 ustawy nie daje bowiem podstawy
do powotywania przez rade innych podmiotow (komisji), ktorych celem dziatania miatby by¢ wybor uczniow
do uzyskania stypendium. Takie dziatanie przekracza upowaznienie ustawowe udzielone organowi i stoi
w sprzeczno$ci z ustawa izasadami legislacji. Uprawnienie do powotania komisji weryfikujacej wnioski
o przyznanie stypendium nalezy wytacznie do uprawnien organu wykonawczego, w przypadku uznania,
ze powotanie takiej komisji przyczyni si¢ do prawidlowego wykonania uchwaty.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze w § 2 pkt 3 oraz § 3 pkt 2 zatacznika nr 2 uchwaty uzalezniono otrzymanie
stypendium za szczegdlne osiagnigcia naukowe oraz stypendium za szczegdlne osiagniecia sportowe
od aktywnych dzialan na rzecz szkotly ilegitymowania si¢ co najmniej dobrym sprawowaniem w roku
szkolnym poprzedzajacym przyznanie stypendium. Powyzszy warunek nalezy uzna¢ za naruszajacy w sposob
istotny przepis art. 90t ust. 4 ustawy. W $wietle uregulowan art. 90t ust. 4 w zw. z ust. 1 pkt 2 ustawy — jedynie
kryterium bycia uczniem uzdolnionym, posiadajagcym konkretne osiggnigcia lub wyniki w nauce Iub sporcie,
powinno stanowi¢ podstawe do udzielenia wsparcia w formie stypendium. Ocena z zachowania nie moze
stanowi¢ przestanki przyznania pomocy na podstawie wskazanej nomy, albowiem przepis ten expressis verbis
stanowi, ze stypendium jest forma wsparcia adresowang do ,,ucznidéw uzdolnionych”. Ponadto uzaleznienie
mozliwosci uzyskania stypendium za szczegdlne osiagnigcia w nauce lub sporcie od dodatkowej, catkowicie
niezaleznej iniezwigzanej ztymi osiagnieciami przestanki w postaci aktywnych dzialan na rzecz szkotly,
nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o systemie o$wiaty.

Katalog spraw przekazanych mocg art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy do uregulowania uchwatg rady gminy
jest zamknigty i tylko w ramach tego upowaznienia moze by¢ regulowany. Nie jest dopuszczalna wyktadnia
rozszerzajaca co do innych kwestii, wykraczajagcych poza upowaznienie ustawowe (vide: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 18 sierpnia 2020 r. sygn. akt Il SA/OI 486/20).

Warto rowniez wskazaé, iz Rada Gminy zaniechata okreslenia wysokosci stypendium, co nalezy traktowaé
jako obligatoryjny element programow uchwalanych na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy. Jak wskazuje bowiem
art. 90t ust. 4 ustawy w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej
nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy
i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci przedsigwzigcia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby
lub grupy o0so6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. To rada, jak wynika
z art. 90t ust. 4 u.s.o., okresla formy i zakres pomocy, zatem to rada ustala, czy bedzie to pomoc pieni¢zna,
czy rzeczowa oraz jej zakres, pod pojeciem ktorego miesci si¢ wysoko$¢ pomocy pieniezne;.

Powyzsze stanowisko zostalo zaprezentowane rowniez przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie, gdzie w uzasadnieniu wyroku wskazano, ze: (...) jak wynika z art. 90t ust. 4 u.s.0. - organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla formy i zakres pomocy, zatem rada ustala, czy bedzie to
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pomoc pieni¢zna, czy rzeczowa oraz jej zakres, pod pojeciem ktérego miesci si¢ wysoko$¢ pomocy pienigzne;j.
Brak okreslenia w uchwale zakresu pomocy, tj. wysoko$ci stypendium - stanowi naruszenie prawa" (wyrok
z dnia 24 czerwca 2021 r. sygn. akt Il SA/Ol 210/21).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz brak wskazania konkretnej wysokosci przyznanego
swiadczenia skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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