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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.24.2024.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 23 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z podzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 w zakresie zwrotu: ,zmoca obowigzujaca od 01.01.2024r.” uchwaty nr LXXVIII/425/2023
Rady Miejskiej w Suchowoli zdnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii 1 Uzaleznieniom
Behawioralnym na terenie Gminy Suchowola na lata 2024 — 2025.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Suchowoli podjeta uchwate nr LXXVIII/425/2023 w sprawie
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii i Uzaleznieniom Behawioralnym na terenie Gminy Suchowola na lata 2024 — 2025, ktéra wptyneta
do organu nadzoru w dniu 29 grudnia 2023 i z urzedu poddana zostata kontroli legalno$ci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 19 stycznia 2024 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwatly
w cato$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Moca § 3 Rady Miejska w Suchowoli postanowita, iz: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca
obowigzujacg od 01.01.2024 r. oraz podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego oraz
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Suchowoli”.

Organ nadzoru zwraca uwage na tres¢ art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy witadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, majac na uwadze zasad¢ demokratycznego panstwa
prawnego, ze organy samorzadu terytorialnego podejmuja dziatania w oparciu o aktualnie obowigzujace normy
prawne.

Reguly redagowania uchwal wynikaja z,Zasad techniki prawodawczej”, stanowiacych zalgcznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z2016r. poz. 283), zwanych dalej ,,zasadami techniki prawodawczej”. Wskazac
tu nalezy § 6 zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktorym przepisy redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Nie ulega wigc
watpliwosci, ze ztresci przepisu powinno jasno wynika¢ od kiedy dany akt wchodzi w zycie, okreslajac
w sposob jasny i czytelny od kiedy adresaci norm w nim zawartych winni je stosowac.
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Zgodnie z § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej, ktory na mocy § 141 ma odpowiednie zastosowanie
do projektow uchwat i zarzadzen, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nadac¢ brzmienie:

1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia”;
2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie (...) (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogtoszenia”;
2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa
wchodzi w zycie (...) dnia (...) miesigca nastepujacego po miesigcu ogltoszenia”;

3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uplywie (...) (dni, tygodni, miesiecy,
lat) od dnia ogtoszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem (...) (dzien oznaczony kalendarzowo)”;
5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;
6) ,,Ustawa wchodzi w zycie (...); z wyjatkiem art. (...); ktory wchodzi w zycie(...)”;

7) ,,Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia (...) - (...) (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U. (...))".

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 r.,
(sygn. akt II SA/Op 556/12) podkreslit, ze ,,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej
ma charakter wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie
brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrod schematéw wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie
danego aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci. Dlatego
tez przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac¢ tylko takie brzmienie, ktore odpowiada jednemu
sposrod schematéw wymienionych w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej”.

Zgodnie z § 51 ust. 1 zasad techniki prawodawczej przepisowi o wej$ciu w zycie mozna nada¢ brzmienie:
,Uchwata wchodzi w zycie...;, zmoca od dnia...” tylko w sytuacji, gdy przepis ten nadaje moc wsteczna
uchwale.

Podsumowujac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze uzycie przez organ stanowigcy formutly: ,,Uchwala wchodzi
w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujaca od 01.01.2024 r. oraz podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen
Urzedu Miejskiego oraz Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Suchowoli” powoduje, ze przepis
staje si¢ niejasny, budzacy watpliwos$ci interpretacyjne odnosnie terminu wejécia w zycie, tym samym utrudnia
odczytanie wlasciwej daty, od ktorej uchwata zaczyna wigza¢ jej adresatow, co z kolei musi zosta¢ ocenione
jako istotne naruszenie prawa, sprzeczne ze wskazanymi zasadami techniki prawodawczej

Dla uporzadkowania terminu wejscia w zycie uchwaly nr LXXVII1/425/2023 Rady Miejskiej w Suchowoli
zdnia 28 grudnia 2023 r. wsprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii i Uzaleznieniom Behawioralnym na terenie Gminy
Suchowola na lata 2024 — 2025, koniecznym, a zarazem wystarczajacym jest stwierdzenie niewaznoS$ci
§ 3uchwaty, wczesci: ,z moca obowigzujaca od 01.01.2024r.” co w konsekwencji nada
§ 4 uchwaty nastgpujace brzmienie: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia oraz podlega ogloszeniu
na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego oraz Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Suchowoli”.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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