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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.22.2024.ML
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 29 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pdzn. zm).

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaly nr XXXVI/371/2023 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przystgpienia
Gminy Siemiatycze do realizacji Programu ,,Korpus Wsparcia Senioréw” na rok 2024.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Siemiatycze podjeta uchwale Nr XXXVI/371/2023 w sprawie
przystapienia Gminy Siemiatycze do realizacji Programu ,,Korpus Wsparcia Senior6w” na rok 2024, ktora
w dniu 4 stycznia 2024 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z czym organ nadzoru w dniu 19 stycznia 2024 r. wszczal postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z trescig
art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia jej doreczenia.

Analizowana uchwata podjeta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 115a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2023 r. poz. 901 ze zm.). Jak stanowi art. 17 ust. 2 pkt 4
ustawy o pomocy spotecznej do zadan wlasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych.

Program ostonowy pn. ,,Korpus Wsparcia Senioré6w” w zakresie $wiadczenia ustug ,,opieki na odlegtos¢”
w 2024 roku, zwany dalej ,,Programem”, jest programem ostonowym w rozumieniu art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 pomocy spotecznej, przyjetym w oparciu o zatozenia Programu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoleczne;j
pn. Program ,,Korpus Wsparcia Senioréw” na rok 2024.

W zalaczniku do uchwaly Nr XXXVI/371/2023 Rady Gminy Siemiatycze przyjeta PROGRAM
OSLONOWY ,KORPUS WSPARCIA SENIOROW” NA 2024 ROK. Program zostal podzielony na dwa
moduty. Gmina Siemiatycze w 2024 r. zadeklarowala przystapienie do Modutu II. Jako cel Programu
Rada okreslita zapewnienie ustugi wsparcia na rzecz seniordw w wieku 65 lat i wigcej przez Swiadczenie ustug
wynikajacych z rozeznanych potrzeb na terenie gminy Siemiatycze, a takze poprawa poczucia bezpieczenstwa
0s0b starszych oraz mozliwo$ci samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania przez dostgp do tzw.
,opieki na odlegtos¢”. Zakres podmiotowy Programu ustalal, ustugi wsparcia seniorom w wieku 65 lat
1 powyzej z terenu gminy Siemiatycze, ktorzy maja problemy z samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu
na stan zdrowia, prowadzagcym samodzielne gospodarstwa domowe lub mieszkajacymi z osobami bliskimi,
ktore nie s3 w stanie zapewni¢ im wystarczajgcego wsparcia. Rowniez w ramach Modutu II, Rada Gminy
zapewnila dostep do tzw. ,,opasek bezpieczenstwa” seniorom w wieku 65 lat i wigce;j.
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Powyzsze postanowienia Zalacznika do uchwaly nalezy uzna¢ za naruszajace zatozenia Programu ,,Korpus
Wsparcia Senioréw” na rok 2024 w zakresie pkt III ust. 2 Programu zgodnie z ktérym, adresatami programu sa
osoby w wieku 60 lat i wiecej, ktorzy majg problemy z samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu na stan
zdrowia, prowadzacy samodzielne gospodarstwa domowe lub mieszkajacy z osobami bliskimi, ktore nie sa
W stanie zapewni¢ im wystarczajacego wsparcia.

Bezpodstawne ograniczenie wieku posrednich adresatow Programu, uzna¢ nalezy za razace naruszenie
zatozen pkt III ust. 2 Programu ostonowego pn. ,,Korpus Wsparcia Senior6w w zw. z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy
o pomocy spotecznej. Skoro Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej nie dopuszcza mozliwos$ci
ograniczenia adresatow posrednich do oséb wwieku 65 lat iwiecej, to organ stanowigcy gminy
nie ma podstaw do wprowadzenia tego rodzaju ograniczenia poprzez zawezenie krggu osob starszych
do ktorych ten Program jest kierowany. Organ zwigzany jest bowiem wytycznymi zawartymi w Programie,
aone nie pozwalaja na wprowadzenie takiego zakresu wiekowego, ktory ograniczalby prawa senioréw
od 60 do 65 roku zycia do wzigcia udziatu w Programie. Stricte spoteczny charakter Programu, ktéry ma
na celu poprawe bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania
0soOb starszych, stoi na przeszkodzie temu, by ogranicza¢ osoby adresatow Programu poprzez zastosowanie
niedozwolonego kryterium wieku.

Ponadto, Rada Gminy wskazata nieprawidtowa podstawe¢ prawna, na podstawie ktorej podjeta
przedmiotowa uchwate. Zgodnie bowiem z pkt V ust. 3 Programu, gminom udziela si¢ wsparcia finansowego
na podstawie art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym jednostki
samorzadu terytorialnego moga otrzymywaé dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
wlasnych z zakresu pomocy spotecznej, przy czym wysokos¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 80% kosztow
realizacji zadania. Tymczasem analizowana uchwala zawiera w podstawie prawnej art. 115a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym zadania okre$lone w ustawie moga by¢ finansowane
ze $rodkow Funduszu Solidarno$ciowego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Funduszu Solidarno$ciowym co stanowi btedna podstawe prawna, ktorej zastosowanie wyklucza pkt V
ust. 3 Programu.

Oceniajac catoksztatt powyzszych okolicznosci faktycznych i prawnych wskazane uchybienia skutkowaé
muszg stwierdzeniem niewazno$ci analizowanej uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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