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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.197.2024.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 4 listopada 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r.
poz. 1465 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr VII/51/24 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 3 pazdziernika 2024 r. w sprawie
ustalenia optat za pobyt dziecka w Ztobku utworzonym przez Gming Czarna Biatostocka.

UZASADNIENIE

W dniu 3 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Czarnej Bialostockiej podjeta uchwale nr VII/51/24, ktora
wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 pazdziernika 2024 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
wdniu 28 pazdziernika 2024 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem
z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaly w catoéci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposob istotny narusza art. 4 ust. 112 w zw. z art. 5 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (Dz. U. z2019r.
poz. 1461), poprzez nieuzasadnione przyjecie wstecznej daty wejscia w zycie uchwaty.

Mocg § 5 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska postanowila, ze: Uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego i wchodzi w Zycie z dniem 1 paZzdziernika 2024 r.

Przedmiotowa uchwala zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego w dniu
7 pazdziernika 2024 r. pod poz. 4483. W S$wietle powyzszego, przyjecie w § 5uchwaly, ze wchodzi ona
w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r., oznacza, ze uchwata wigze skutki prawne wynikajace z zawartych
w niej norm ze zdarzeniami, ktéore miaty miejsce przed jej uchwaleniem oraz przed publikacjg w dzienniku
urzedowym, atym samym wprowadza te normy do obrotu prawnego zmoca wsteczng. Powoduje to,
ze uchwata w sposob istotny narusza przepisy art.4ust. 112 wzw. zart. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Nalezy wskazaé, ze przepis art. 88 ust. 112 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uzaleznia wejscie
w zycie aktu prawa miejscowego od jego ogloszenia na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust.3, moga
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wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym
(ust. 2).

Jednoczesnie art. 5 ww. ustawy przewiduje, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwos$ci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie. Reasumujac, wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca
do ogtlaszania aktow normatywnych z co najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano réwniez wyjatki
pozwalajace na: 1) skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, 2) pominiecie vacatio legis, 3) nadanie aktowi
wstecznej mocy obowiazujacej.

Nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujacej obwarowane jest przestankag wymagajaca, by zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie staty temu na przeszkodzie.

Jak wskazuje orzecznictwo sadéw administracyjnych ,,jedng z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru
absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Zakaz lex retro
non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujacych prawa iobowigzki obywateli, jezeli prowadzi to
do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest
jedynie wyjatkowo i tylko zusprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci
konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji. W wyroku z 30 wrze$nia
2021 r. sygn. akt III FSK 2137/21 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze "Art. 5 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu "mocy wstecznej", ale tylko "jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie". Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢
ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg stanowczos$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania
tej normy do naktadania obowigzkow".” (wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2024 r., sygn. akt II1 OSK 2962/23).

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada Miejska postanowita: Ustala si¢ oplatg za pobyt dziecka do 10 godzin dziennie
w Zlobku utworzonym przez Gming Czarna Bialostocka w wysokosci 1500,00 zt miesigcznie.

Tym samym w zwigzku z wejSciem w zycie przedmiotowej uchwaty optata za pobyt dziecka w Zlobku
ulegla zwickszeniu w stosunku do oplaty obowiagzujacej wczesniej. Zgodnie bowiem z poprzednio
obowiazujacg uchwala Nr XXXVI1/318/22 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 31 marca 2022 r.
w sprawie ustalenia oplat za pobyt dziecka w Zlobku utworzonym przez Gming Czarna Bialostocka, ktora
utracita moc w zwiazku z wejsciem w zycie niniejszej uchwaty, oplata za pobyt dziecka w ztobku do 10 godzin
dziennie wynosita 600,00 zt miesigcznie.

Tym samym przedmiotowa uchwata prowadzi do pogorszenia sytuacji adresatow uchwaly, co wyklucza
mozliwo$¢ nadania aktowi prawnemu wstecznej mocy obowigzujace;.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym wskazuje si¢, ze skoro
art. 5 powotanej ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie to obowigzkiem organow w przypadku
korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dziatania
wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa (zob. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 19 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 400/20).

W przedmiotowe]j sprawie nie wystapilty zadne wyjatkowe okolicznosci, ktore uzasadniatyby nadanie
uchwale wstecznej mocy obowiazujacej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zadne tego rodzaju okoliczno$ci
nie zostaly rowniez wskazane w uchwale Rady Miejskiej, bowiem uchwata ta nie zawiera uzasadnienia.
7 uwagi zatem na brak wystgpienia przestanek okreslonych w art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktoéw prawnych niedopuszczalne byto nadanie przedmiotowej uchwale wstecznej mocy
obowigzywania.

Jedynie na marginesie nalezy zwrdci¢ uwage, ze za uzasadnienie uchwaty nie moze zosta¢ uznane pismo
przesytajace uchwaly do organu nadzoru, w ktorym organ przesytajacy wskazal powody, dla ktorych zostata
ona podjeta. Tego rodzaju pismo nie stanowi integralnej cze$ci uchwaty inie zostalo podpisane przez
przewodniczacego rady miejskiej. Nie wynika tez zniego, by w sprawie wystapily przestanki okreslone
w art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych.
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W $wietle zaistniatych naruszen zachodzi koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty
w catosci. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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