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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.187.2024.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3w zakresie stow: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego z mocg obowigzujacg” uchwaty Nr VIII/39/2024 Rady Gminy Krasnopol z dnia 30 wrzesnia
2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia wysokos$ci optaty za pobyt dziecka u dziennego opiekuna
wylonionego w drodze konkursu przez Gming Krasnopol oraz maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrze$nia 2024 r. Rada Gminy Krasnopol podj¢ta uchwate Nr VIII/39/2024 zmieniajaca uchwate
w sprawie ustalenia wysokosci optaty za pobyt dziecka u dziennego opiekuna wytonionego w drodze konkursu
przez Gming Krasnopol oraz maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 wrzesnia 2024 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci. W toku analizy formalno-prawnej przedmiotowej uchwaly watpliwosci organu nadzoru
wzbudzit zapis dotyczacy okreslenia daty jej wejScia w zycie. Zgodnie z regulacjag § 3 organ stanowigcy gminy
postanowit, iz ,, Uchwala wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

i3]

Wojewodztwa Podlaskiego z mocg obowigzujgcq od 1 listopada 2024 r.”.

W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis istotnie narusza prawo, tj. art.4 ust. | wzwigzku
z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461) zuwagi na okreslenie dwoch dat obowiazywania aktu prawa
miejscowego, tj. ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego”
oraz ,,z mocg obowigzujaca od 1 listopada 2024 r.”.

Nalezy podkresli¢, iz wskazana na wstgpie uchwata stanowi bezspornie akt prawa miejscowego, gdyz jej
przepisy maja charakter abstrakcyjny (moze by¢ wielokrotnie stosowana) i generalny (skierowana jest
do nieokre$lonego kregu adresatow). Nie stanowi o sytuacji konkretnie okreslonego adresata, ale o sytuacji
prawnej wszystkich podmiotow spetniajacych okreslone ustawowo kryteria. W konsekwencji powyzszego,
uchwala ta podlega ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku urzgdowym, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych. Do aktow prawa
miejscowego znajdujg rOwniez zastosowanie przepisy art. 4 ww. ustawy, w mysl ktorych akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy
(ust. 1).

Reguly redagowania uchwal wynikajg z,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zalgcznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z2016 1. poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP”, w szczego6lnosci § 6 ZTP - przepisy
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redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy, w zwiazku z § 141 ZTP - do projektow uchwatl i zarzadzen stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale II, oile zasady zawarte
w niniejszym dziale nie stanowig inaczej.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze z tresci przepisu powinno jasno wynika¢ od kiedy dany akt wchodzi
w zycie, okreslajac w sposob jasny i czytelny od kiedy adresaci norm w nim zawartych winni je stosowac.

W mysl § 45 ust. 1 ZTP, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie:
1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia”;
2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uplywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia”;
2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa
wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia”;

3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie... (dni, tygodni, miesigcy,
lat) od dnia ogtoszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;
5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;
6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...”;

7) "Ustawa wchodzi w zycie w terminie okre§lonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U. ..)"

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 r. (sygn. akt
II SA/Op 556/12) podkreslit, ze ,,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter
wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, jakie
odpowiada jednemu sposréd schematéw wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu
normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzila zadnych watpliwosci. Dlatego tez przepisowi
o wej$ciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, ktore odpowiada jednemu sposrod
schematéw wymienionych w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej”.

Majac powyzsze na uwadze podkres§lenia wymaga, iz uchwata stanowigca akt prawa miejscowego powinna
wskazywac jedng date wejscia zycie, a tym samym uzyskania mocy obowiazujacej. Pojgcia: ,,wchodzi w zycie”
oraz ,uzyskuje moc obowigzujaca” stanowia bowiem synonimy imaja tozsame znaczenie. Podobne
stanowisko w zakresie nieprawidtowego okre§lenia terminu promulgacji uchwaly wyrazono w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi z dnia 18 sierpnia 2020 r., [ SA/L.d 89/20 oraz wyroku tego
samego Sadu z dnia 13 sierpnia 2020 r., I SA/Ld 57/20, w ktorym stwierdzono iz: ,,Okre$lenia uzyte przez
organ: "wchodzi w zycie" 1"z moca obowigzujgcg od" sg synonimiczne (tozsame). Tak okreslony termin
promulgacji przez wskazanie dwukrotnej daty wej$cia w zycie uchwaly narusza istotnie tres¢ art. 2 Konstytucji
RP, jak rowniez art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.
Uchwata nie moze bowiem wej$¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie - uzyskanie
mocy obowigzujgcej oznacza wejscie ustawy w zycie”.

Takie redagowanie przepisOw zostalo roéwniez negatywnie ocenione zaréwno przez Trybunat
Konstytucyjny, jak i Sad Najwyzszy (uchwala SN z dnia 24 maja 1996 r. sygn. akt [ PZP 12/96, wyrok TK
z dnia 30 marca 1999 r. sygn. akt: K 5/98) bowiem data wej$cia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze
budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad, godzac jednoczesnie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP
zasade demokratycznego panstwa prawnego.

Uznajac powyzsze ijednoczesnie majac na uwadze fakt, iz przedmiotowy akt prawny zostat skierowany
do redakcji Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Podlaskiego i zostal opublikowany w dniu 2 pazdziernika
2024 1. pod poz. 4392, a wolg organu gminy bylo nadanie mu mocy obowiazujacej od dnia 1 listopada 2024 r,
zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci niniejszej uchwaly w czegsci, a mianowicie w zakresie stow:
,»po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego z mocag
obowigzujaca”.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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