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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.186.2024.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaty NR V/34/2024 Rady Gminy Bransk z dnia 27 wrze$nia 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody
na zawarcie umowy z operatorem o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
o charakterze uzyteczno$ci publiczne;j.

UZASADNIENIE

W dniu 27 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Bransk podjeta NR V/34/2024 w sprawie wyrazenia zgody
na zawarcie umowy z operatorem o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
o charakterze uzyteczno$ci publiczne;j.

Przedmiotowa uchwata wplyngta do organu nadzoru w dniu 30 wrzesnia 2024 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci. Analiza formalnoprawna aktu wykazata, iz § 4 uchwaty istotnie narusza prawo, tj. art. 4
ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U.z 2019r. poz. 1461, dalej u.0.a.n.) poprzez nieuprawnione przyjecie,
iz ,, Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego™”.

Okreslenie takiego terminu wejscia w zycie oznacza, ze Rada Gminy zakwalifikowata przedmiotowa
uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorego wejScie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W ocenie organu nadzoru wyrazenie zgody na zawarcie umowy danej gminy z okreslonym podmiotem
ipodjecie wtym zakresie uchwaly nie konstytuuje przepisow powszechnie obowigzujgcych na terenie
jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwaly podjete w tym przedmiocie nie nalezg jednak do kategorii aktow
prawa miejscowego. Nie spetniajg bowiem wymogoéw uznania ich za takie akty, w szczegdlnosci nie zawieraja
abstrakcyjnych i generalnych norm prawnych. Niniejsza uchwata jest aktem podmiotowo i przedmiotowo
skonkretyzowanym, ulegajgcym skonsumowaniu po jednorazowym spetieniu dyspozycji zawartej w uchwale.
Uchwata stanowi niejako warunek formalny dalszych dzialan podejmowanych Wojta Gminy Bransk. Zgoda
udzielona przez Rad¢ Gminy na rzecz organu wykonawczego ma w tym przypadku charakter prawa
wewnetrznego - jest aktem kierownictwa wewngtrznego. Nie determinuje w zaden sposob sytuacji
administracyjnoprawnej innych podmiotow, w szczegdlnosci nie rozstrzyga bezposrednio o ich prawach
1 obowigzkach.
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Charakter analizowanej uchwaly nie pozwala przyja¢, iz stanowi ona zatem akt prawa miejscowego
podlegajacego obowigzkowe]j publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego. Okreslony
w art. 13 u.o.a.n. katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji jest zamknigty i nie moze by¢ w dowolny
sposob rozszerzany. Obowigzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaty rady gminy
ustawodawca przewidzial w szczegdlno$ci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego
(art. 13 pkt 2 u.0.a.n.) oraz gdy stanowig tak przepisy szczeg6lne (art. 13 pkt 10 u.o.a.n.). Pozostate przypadki
przewidziane w art. 13 u.o.a.n. nie znajda zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Wobec powyzszego nadanie przedmiotowej uchwale rangi prawa miejscowego nie znajduje uzasadnienia
W upowaznieniu ustawowym ani tez nie zawiera norm kwalifikujacych ja, jako akt prawa miejscowego.
Nie istnieje bowiem zadna regulacja prawna formulujaca obowigzek publikowania rzeczonej uchwaty
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Przedstawiona argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci § 4 niniejszej uchwaty i determinuje
jednocze$nie uznanie, iz akt ten wszedt w zycie w dniu podjecia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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