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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.198.2024
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/40/2024 Rady Gminy Radzitow z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad otrzymywania
i wysokosci diet oraz ustalenia zasad zwrotu kosztow podrézy stuzbowych przystugujacych radnym.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrze$nia 2024 r. Rada Gminy Radzitow podj¢ta uchwate Nr VII/40/2024, ktéra wplyneta
do organu nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2024 r. i z urz¢du poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 28 pazdziernika 2024 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci
uchwaly wcalosci lub wczesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej
dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwala w sposob istotny narusza art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
poprzez brak okreslenia zasad zwrotu kosztow podrozy stuzbowej, a takze pozbawienie radnego diety jedynie
z uwagi na fakt, iz nie wykonuje on niektorych obowigzkéw nalozonych na radnych oraz istotne naruszenie
art. 4 ust. 1 12 wzw. zart. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z2019 r. poz. 1461), poprzez nieuzasadnione przyjecie wstecznego wejscia
w zycie uchwaly.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu
przyshuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy shuzbowych. Z tresci ww. przepisu wynika jednoznacznie
ze oprocz obowigzku ustalenia zasad przyznawania radnym diet, zart. 25 ust. 4 ustawy wynika takze
obowigzek okreslenia zasad zwrotu radnym kosztow podrozy stuzbowych.

Jak postanowiono w § 6 uchwaly radnemu przystuguje zwrot kosztow podrozy stuzbowych na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach.

Tego rodzaju zapisu nie sposéb uzna¢ za prawidlowa realizacj¢ delegacji ustawowej okreslone;
w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem w uchwale nie wskazano Zadnej zasady dotyczacej
zwrotu kosztow podrozy stuzbowej, natomiast samo odwolanie si¢ do przepisoéw odrebnych, bez wskazania
konkretnego aktu prawnego, jest nieprecyzyjne i moze powodowac watpliwosci interpretacyjne.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata podjeta na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym jest
aktem prawa miejscowego. Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla
przecigtnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisoéw nie mial Zadnych watpliwosci co do tego,
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jaka regute postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, wjaki sposéb
go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak
by wynikalo zniego kto, wjakich okoliczno$ciach ijak powinien si¢ zachowaé, zeby osiggnaé skutek
wynikajacy z tego przepisu.

Tego rodzaju wymogow nie spetnia odwotanie si¢ w uchwale do blizej nieokreslonych przepisow
odrebnych.

W § 2 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: Dieta przystuguje w przypadku pracy radnego w co najmniej
Jjednej komisji. Ponadto zgodnie z § 4 uchwaly: dieta nie jest wyptacana radnemu w przypadku, gdy w miesigcu
kalendarzowym poprzedzajgcym naliczenie i wyplate diety nie brat udziatu w Zadnym ze zwolanych posiedzen
Komisji lub Sesji Rady Gminy.

W ocenie organu nadzoru tego rodzaju zapisy pozostaja Ww sprzecznos$ci z art. 25 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przystuguja
diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Uzaleznienie mozliwosci wyplaty diety radnemu od pracy w komisji (w § 2 uchwaty) powoduje, Zze nawet
w przypadku gdy radny uczestniczy w sesjach rady gminy, czy tez wykonuje inne obowiazki radnego (co moze
si¢ wigza¢ z ponoszeniem kosztéw), zostanie on pozbawiony diety, jezeli nie pracuje jednoczesnie w komisji.

Rowniez okoliczno$¢ braku obecnosci radnego na posiedzeniu Komisji i sesji Rady w konkretnym miesigcu
(co przewidziano w § 4 uchwaty) nie moze, w ocenie organu nadzoru, prowadzi¢ do pozbawienia radnego
catosci diety, w sytuacji gdy uchwala rady gminy przewiduje, iz dieta ma charakter zryczattowany. Radny
bowiem wykonuje swoj mandat w zakresie szeregu innych aktywnosci, a nie tylko na sesji, czy tez komisji
rady gminy. Tym samym w§ 21§ 4 uchwaly w sposdb sprzeczny zprawem pomini¢to inne obowigzki
i obszary zaangazowania radnych.

Nalezy zauwazy¢, ze postugujac si¢ terminem ,,dieta" ustawodawca nie sformutowal legalnej definicji tego
pojecia. Istota diety jest wyrownanie wydatkow istrat spowodowanych wykonywaniem mandatu. Dieta
stanowi zatem rekompensate utraconego dochodu oraz mozliwosci jego uzyskania, jak rowniez poswigconego
czasu z tytulu wykonywania mandatu radnego, nie jest natomiast $wiadczeniem pracowniczym (zob. wyrok
WSA w Opolu z dnia 9 lipca 2015 r., sygn. akt [ SA/Op 151/14).

Ustawodawca nie konkretyzuje jakie dziatania realizowane przez radnych wymagaja przyznania diet,
wskazuje natomiast, ze radnemu przyshugujg diety. Jednoczesnie wyznacza on radnemu obowiazki i okresla
prawa w ramach pelnionej funkcji. W mysl art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, radny utrzymuje
statg wi¢z z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegolnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow
gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia. Zgodnie z art. 24 ust. 1 tej ustawy, radny
obowigzany jest bra¢ udzial w pracach rady gminy ijej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do
ktorych zostat wybrany lub desygnowany. Stosownie za§ do art. 24 ust. 2 ww. ustawy, w wykonywaniu
mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to doébr osobistych innych osob, do uzyskiwania
informacji i materiatdw, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajduja si¢ te informacje i materiaty, oraz wgladu
w dzialalno$¢ urzedu gminy, a takze spolek z udziatem gminy, spotek handlowych z udzialem gminnych oséb
prawnych, gminnych os6b prawnych, oraz zakladow, przedsigbiorstw iinnych gminnych jednostek
organizacyjnych, z zachowaniem przepisow o tajemnicy prawnie chronionej. Z kolei art. 24 ust. 3 stanowi,
iz w sprawach dotyczacych gminy radni moga kierowa¢ interpelacje i zapytania do wdjta. Powyzsze przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym regulujg zakres wykonywania funkcji radnego.

W $wietle powyzszego ustalajac przystugujace radnemu diety organ stanowigcy powinien mie¢ na uwadze,
iz dieta powinna by¢ $cisle powigzana z aktywnoscig radnych w pracach rady izalezna od rzeczywistego
wykonywania obowigzkow zwigzanych z petniona funkcja (por. wyroki WSA w Opolu: z dnia 9 lipca 2015 r.,
sygn. akt II SA/Op161/15, z dnia 21 lipca 2015 r., sygn. akt Il SA/Op 177/15) oraz powinna uwzgledniaé
zakres wszystkich stawianych przed radnymi zadan.

Nie jest zatem dopuszczalne pozbawienie radnego calo$ci diety jedynie z uwagi na fakt, iz nie wykonuje on
niektéorych obowigzkéw nalozonych na radnych, wsytuacji gdy wykonuje inne obowiazki oraz ponosi
zwigzane znimi koszty. Powoduje to, ze § 21§ 4 przedmiotowej uchwaly w sposob istotny naruszaja
art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Moca § 8 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: Uchwata wchodzi w zZycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego i ma zastosowanie do diet
naleznych poczqwszy od sierpnia 2024 roku.

Przedmiotowa uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego w dniu
3 pazdziernika 2024 r. pod poz.4426. W Swietle powyzszego, przyjecie w§ 8 uchwaly, Ze ma ona
zastosowanie do diet naleznych poczawszy od sierpnia 2024 roku, oznacza, ze uchwata wigze skutki prawne
wynikajace z zawartych w niej norm ze zdarzeniami, ktoére miaty miejsce przed jej uchwaleniem oraz przed
publikacjg w dzienniku urzedowym, a tym samym wprowadza te normy do obrotu prawnego z mocg wsteczng.
Powoduje to, ze uchwata w sposob istotny narusza przepisy art. 4 ust. 1 12 w zw. z art. 5 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Nalezy wskazac, ze przepis art. 88 ust. 1 1 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej uzaleznia wejscie w zycie
aktu prawa miejscowego od jego ogloszenia na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie.

Zgodnie z art. 4 ust. 112 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust.3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie, dniem wejsScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym
(ust. 2).

Jednoczes$nie art. 5 ww. ustawy przewiduje, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie. Reasumujac, wskazanymi przepisami ustanowiona zostala zasada obligujaca
do oglaszania aktow normatywnych zco najmniej 14 dniowym vacatio legis. Wskazano rowniez wyjatki
pozwalajace na: 1) skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, 2) pominigcie vacatio legis, 3) nadanie aktowi
wstecznej mocy obowigzujacej.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 kwietnia 2024 r., sygn. akt III OSK 2962/23 wskazat,
ze jedna z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedzialania prawa
wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach aktowi
prawnemu moze zosta¢ nadana moc wsteczna. Zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow
normujacych prawa i obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu
poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych
wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od warto$ci
chronionej zakazem retroakcji. W wyroku z dnia 30 wrze$nia 2021 r. sygn. akt III FSK 2137/21 Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze "Art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych dopuszcza nadanie aktowi
normatywnemu "mocy wstecznej", ale tylko "jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie". Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z cala
stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow".

Nalezy ponadto podkreslic, ze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym wskazuje si¢, iz skoro
art. 5 powotanej ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie to obowigzkiem organdéw w przypadku
korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dziatania
wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowal zasady demokratycznego panstwa prawa (zob. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 19 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/Kr 400/20).

Zadne tego rodzaju okoliczno$ci nie zostalty wskazane w uchwale Rady Gminy, bowiem uchwata ta
nie zawiera uzasadnienia. Zuwagi zatem na brak wystapienia przestanek okre§lonych w art. 5 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych niedopuszczalne bylo nadanie
przedmiotowej uchwale wstecznej mocy obowigzywania.

Warto ponadto zwrdci¢ uwagg, ze organ stanowiacy w sposob nieprawidtowy okreslit sposob wejscia
w zycie przedmiotowej uchwaly, okreslajac w§ 8 od kiedy wchodzi ona w zycie oraz od kiedy ma
zastosowanie. ,Jak wskazuje sie w orzecznictwie wejscie w zycie aktu prawnego, uzyskanie mocy
obowigzujacej przez akt prawny oraz ustalenie od kiedy akt prawny ma zastosowanie s3 zdarzeniami
tozsamymi. Wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie
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do okres$lonych zdarzen i stosunkdéw. Akt prawny (przepis) nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania
przez niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy obowigzujgcej oznacza jego wejscie w zycie (por. uchwata
Sadu Najwyzszego z 24 maja 1996 ., sygn. I PZP 12/96, OSNP/1197/1/08)” (wyrok WSA w Lodzi z dnia
14 grudnia 2023 r., sygn. akt [II SA/L.d 496/23).

Skoro zatem w § 8 uchwaly zawarto dwie rdzne daty, to przepis ten jest wewngtrznie sprzeczny.
Nie wiadomo bowiem ktorego konkretnie dnia uchwata weszta w zycie (zaczeta obowigzywac, czy tez ma
zastosowanie).

Nalezy ponadto podkresli¢, ze jezeli zamiarem organu stanowigcego jest by uchwata weszla w zycie
konkretnego dnia, wowczas okreslajac date wejscia w zycie uchwaty powinien wskaza¢ konkretng datg. Samo
bowiem wskazanie miesiaca i roku, np. od sierpnia 2024 roku, jest w tym zakresie niewystarczajace.

Bioragc pod uwage powyzsze zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty
w cato$ci. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston



		2024-10-31T14:04:13+0000
	Polska
	Krzysztof Stankiewicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




