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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.200.2024.MWM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr IV/24/24 Rady Gminy Zbdjna z dnia 26 wrze$nia 2024 r. w sprawie przyjecia Lokalnego Programu
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy.

UZASADNIENIE

W dniu 26 wrze$nia 2024 r. Rada Gminy Zbodjna podjeta uchwate Nr 1V/24/24 w sprawie przyjecia
Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy.

Przedmiotowa uchwata wplyngta do organu nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2024 r. i z urzedu poddana
zostata kontroli legalnosci.

Analiza jej treSci wykazala istotne naruszenie prawa, w zwigzku zczym organ nadzoru w dniu
28 pazdziernika 2024 r. wszczgt postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.
Zgodnie bowiem z trescig art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w cze¢$ci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

W toku badania legalnosci ww. uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podj¢ta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 90t ust. 1 i ust. 4 ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 z p6zn. zm.)
poprzez zawarcie w jednej uchwale Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci
i Mlodziezy (na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 ww. ustawy) oraz regulaminu szczegdélowych warunkow
udzielania stypendium, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postgpowania (na podstawie art. 90t ust. 4 ww.
ustawy), a takze art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (Dz. U. z2019 1. poz. 1461 t.j.) poprzez uznanie, ze Program Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy stanowi akt prawa miejscowego.

Rada Gminy Zbojna w § 1 ust. 1 uchwaly postanowita przyja¢ "Lokalny Program Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy".

Z kolei w § 2 postanowila, iz ,,dla programu, o ktérym mowa w § 1 okresla si¢ regulamin szczegotowych
warunkow udzielania stypendium, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postepowania, ktorego tres¢ stanowi
zatgcznik do niniejszej uchwaty.”. Zalgcznik stanowi za$ szeroki i szczegdétowy opis warunkoéw przyznania
stypendium za wyniki w nauce oraz za wybitne osiggnigcia artystyczne lub sportowe, jego wysokos¢, a takze
tryb i zakres przyznania tego §wiadczenia.

Ponadto, w podstawie prawnej podjetej uchwaly wskazano zaréwno art. 90t ust. 1 pkt 2, jak i art. 90t
ust. 4 ustawy.
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Stosownie do art. 90t ust. 1 ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z2024r.,
poz. 750), jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne Iub lokalne programy:

1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci 1 mlodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Programy te sg aktami wewnetrznymi, okreslajacymi przyjete przez gming cele i formy dzialania w zakresie
WwWw. programéw, 1 nie stanowig aktow prawa miejscowego.

Z kolei stosownie do art. 90t ust. 4 ustawy, w przypadku przyjecia programow, o ktérych mowa w ust. 1,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okre§la szczegdétowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu
na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczeg6lnosci przedsigwziecia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze. Uchwalg okreslajaca szczegdlowe warunki udzielania pomocy, w tym m.in. w formie stypendium,
nalezy zakwalifikowa¢ jako akt prawa miejscowego.

Jak wynika z jednolitego w tym zakresie orzecznictwa sagdow administracyjnych, rada gminy powinna wiec
w pierwszej kolejnosci przyja¢ program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, o ktorym mowa
w art. 90t ust. 1 ustawie o systemie oswiaty. Dopiero w nastgpstwie przyjecia powyzszego aktu i w celu jego
realizacji, rada okresla szczegdélowe warunki, na jakich jest udzielana stosowna pomoc, formy i zakres tej
pomocy oraz tryb postepowania w tych sprawach.

Wymienione wyzej uchwaty powinny wigc stanowi¢ odrgbne akty. Wprowadzenie uchwaty, o ktorej mowa
wart. 90t ust. 4 ustawy, musi by¢ poprzedzone uchwalg programowa podjeta na podstawie
art. 90 ust. 1 pkt 2 ustawy, co wynika z uzytego w art. 90 ust. 4 kwantyfikatora czasowego to jest "w przypadku
przyjecia programéw, o ktorych mowa wust. 1". Uzyta forma czasu dokonanego, potwierdza uprzedni
charakter uchwaly programowej oraz jej odrgbny byt prawny. Za istotne naruszenie prawa nalezy uznaé
podjecie uchwaty w taki sposob, ze taczy ona zaréwno elementy programu wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mlodziezy (art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy) jak i szczegotowe warunki, formy, zakres i tryb udzielania tej
pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 90t
ust. 4 ww. ustawy).

Jak wskazat NSA w wyroku z dnia 14 marca 2023 r., sygn. akt III OSK 1950/21, jezeli ustawodawca wprost
wskazuje na koniczno$¢ podjecia, w przypadku ustalania zasad przyznawania pomocy stypendialnej dla
uczniow, dwoch odrgbnych uchwal: jednej bgdacej aktem programowym (prawa wewnetrznego) i drugiej
bedacej aktem wykonawczym (prawa miejscowego) izarazem okresla chronologiczng kolejnos¢ ich
podejmowania, to potaczenie tych regulacji jednym aktem stanowi istotne naruszenie prawa.

W podstawie prawnej omawianej uchwaly powotano za§ zaréwno art. 90t ust. 1 ustawy, jak i art. 90t
ust. 4 ustawy. Kwestionowana uchwala zawiera zaro6wno program, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 ustawy, jak
i zalacznik stanowigcy de facto okreslenie szczegdtowych warunkow udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, o czym mowa w art. 90t ust. 4 ustawy.

Jezeli intencja Rady bylo podjecie uchwaly programowej, to przy jej podejmowaniu doszio
do przekroczenia delegacji okreslonej w art. 90t ust. 1 ustawy poprzez wprowadzenie norm, o ktérych mowa
w art. 90t ust. 4 ustawy. Skoro podstawg podj¢cia zaskarzonej uchwaly w sprawie przyjecia Lokalnego
Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy byt art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy, ktory to
przepis pozwala na wydanie aktu prawa wewngtrznego, to jednoczesne zamieszczenie w tej uchwale regulacji
wynikajacej z art. 90t ust. 4 ww. ustawy, bedacej niewatpliwie aktem prawa miejscowego, stanowi istotne
naruszenie prawa.

Podsumowujac, omawiana uchwata w czgsci, w jakiej odnosi si¢ do regulaminu i szczegétowych warunkow
udzielania stypendium, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postgpowania, zostata podj¢ta bez podstawy
prawnej i bez zachowania kolejno$ci podejmowania aktow prawnych w zakresie objetym art. 90t ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, jezeli Rada chciata przyja¢ program, o ktorym mowa w tytule uchwaty, to tresé¢
tego programu winna znalez¢ si¢ wtreSci uchwaly. Natomiast w analizowanym akcie odniesieniem
do programu jest w zasadzie jedynie § 1 pkt2 uchwaty. W ocenie organu nadzoru wskazanego fragmentu
nie sposob uznaé za prawidtowo skonstruowany program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.
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Ponadto w § 4 uchwaly Rada przyjela, iz ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.”.

Rada bigdnie wigc uznata uchwale w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy za akt prawa miejscowego. Jak wynika z przytoczonego wyzej wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego, programy podejmowane na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy stanowia
akty kierownictwa wewnetrznego, atym samym nie istnicje obowigzek ich publikacji w Dzienniku
Urzedowym. W §wietle powyzszego, wymieniona na wstgpie uchwata winna wejs¢ w zycie z dniem podjecia.

Majac na wzgledzie przedstawione wyzej naruszenia, zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci wskazanej
na wstepie uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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