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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.189.2024.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaly nr VI/83/24 Rady Miasta Biatystok z dnia 27 wrze$nia 2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
ustalenia wysoko$ci oplaty statej w ztobkach utworzonych przez Miasto Bialystok oraz wysokos$ci
maksymalnej oplaty za wyzywienie, w cze$ci dotyczacej zwrotu: .,z mocg obowiqzujgcq od 1 paidziernika
2024 r..

UZASADNIENIE

W dniu 27 wrzesnia 2024 r. Rada Miasta Bialystok podjeta uchwate Nr VI/83/24, ktora wplyneta
do organu nadzoru w dniu 30 wrzes$nia 2024 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podj¢ta zostala z istotnym naruszeniem prawa, jak natomiast stanowi
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznos$ci uchwaly w calosci lub w czes$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), poprzez
przyjecie wadliwego wejscia w zycie uchwaty.

Moca § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta postanowita, ze: Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego, z mocg obowigzujgcg
od I pazdziernika 2024 r.

W ocenie organu nadzoru z tre$ci ww. przepisu nie wynika w sposob jasny i czytelny od kiedy adresaci
norm w nim zawartych winni je stosowac.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych,
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzg¢dowych
wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy. Od tak ustalonej reguly, prawodawca wprowadza wyjatki, w tym w art. 4 ust. 2, zgodnie
z ktérym, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie
w terminie krdtszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
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Z tresci art. 4 ust. 1 ustawy wynika wiec, ze wprowadza on domys$lng date wejScia w zycie aktu
normatywnego i petni funkcje zabezpieczenia obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktérych akt prawny
nie zawieratby przepisu o tym, kiedy wchodzi w zycie oraz zawiera zasadg, w mys$l ktorej data wejscia w zycie
danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomigdzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejsciem w zycie
mijalo przynajmniej 14 dni.

Tymczasem w analizowanej uchwale begdacej aktem prawa miejscowego z § 3 wynikajg dwie dyspozycje:
pierwsza — uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego i druga — uchwata obowigzuje od 1 pazdziernika 2024 r.

W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze ,,w judykaturze ugruntowat si¢ poglad, ze wejscie w zycie
i uzyskanie mocy przez akt prawny sa zdarzeniami tozsamymi. Wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje
on moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkéw. Akt prawny (przepis),
nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowiazujacej, a uzyskanie
mocy obowigzujacej oznacza jego wejscie w zycie (zob. np. wyrok NSA zdnia 27 listopada 2019 r.
sygn. II FSK 1271/19, LEX nr 3065762; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996r.,
sygn. [ PZP 12/96, OSNP 1997 r., nr 1, poz. 8; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995,
sygn. K 14/95, OTK 1995, nr 2, poz. 12). W demokratycznym panstwie prawnym data wej$cia w zycia aktu
prawa migjscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w btad” (wyrok NSA z dnia 20 grudnia
2022 r., sygn. akt III OSK 7268/21).

Ponadto sposob zredagowania przepisu o wejsciu w zycie uchwaly narusza reguty prawidlowej legislacji
okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283), zwanym dalej ,,ZTP”, w szczegdlnosci § 6 ZTP - przepisy redaguje
si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Zgodnie z § 141 ZTP - do projektow uchwatl i zarzadzen stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale II, oile zasady zawarte
w niniejszym dziale nie stanowig inacze;j.

W mysl § 45 ust. 1 ZTP przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie:
1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”;
2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesi¢cy, lat) od dnia ogloszenia”;
2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa
wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia”;

3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie... (dni, tygodni, miesigcy,
lat) od dnia ogtoszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;

5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;

6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...”;
7) "Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U. ..)"

Wojewodzki Sad  Administracyjny w Opolu w wyroku zdnia 28 stycznia 2013 r., sygn. akt
II SA/Op 556/12, podkreslil, ze ,,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter
wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, jakie
odpowiada jednemu sposréd schematéw wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu
normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita Zzadnych watpliwosci. Dlatego tez przepisowi
o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, ktore odpowiada jednemu sposrod
schematéw wymienionych w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej”.

Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uzycie przez organ stanowiacy takich poje¢ jak: ,,uchwata
wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego”
1,z mocqg obowigzujgcq od 1 pazdziernika 2024 r.” powoduje, ze przepis staje si¢ niejasny, budzac watpliwosci
interpretacyjne co do terminu wejscia w zycie i tym samym utrudniajgc odczytanie wlasciwej daty, od ktorej



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -3- Poz. 4811

uchwata zaczyna wigzaé jej adresatow, co zkolei musi zosta¢ ocenione jako istotne naruszenie prawa,
sprzeczne zarOwno ze wskazanymi regutami ZTP, jak rowniez z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwala zostata ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego w dniu 1 pazdziernika 2024 r. pod poz. 4348, natomiast Rada Miasta
w zaden sposob nie uzasadnita pominigcia okresu vacatio legis, co tym samym wyklucza mozliwo$¢ wejscia
w zycie uchwaty z dniem 1 pazdziernika 2024 r.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

»Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis, jest "uzasadniony przypadek".
Nie moze on zatem podjac arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa.
Moze to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiajg za tym szczeg6lne okolicznosci, uzasadniajace skrocenie terminu
pomigdzy ogloszeniem aktu ajego wejSciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajac vacatio legis
stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania tego w uzasadnieniu aktu normatywnego.
Decyzja o pominigciu vacatio legis wymaga spelnienia dalszych warunkow. Mozliwe jest to tylko wtedy,
gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego ijednoczesnie
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie” (wyrok WSA w Lublinie z dnia
18 lipca 2019 r., sygn. akt I SA/Lu 185/19). Zadne tego rodzaju okoliczno$ci nie zostaty wskazane w uchwale
Rady Miasta, bowiem uchwata ta nie zawiera uzasadnienia. Z uwagi zatem na brak wystapienia przestanek
okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
niedopuszczalne byto pominigcie okresu vacatio legis.

Biorac pod uwage powyzsze zachodzi konieczno$§¢ wyeliminowania § 3 uchwaty w czg$ci dotyczacej
zwrotu: ,.z mocqg obowiqzujgcq od 1 pazdziernika 2024 r.”. Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak
na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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