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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.193.2024.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 3 uchwaly NR 1V.24.2024 Rady Gminy Szudzialowo z dnia 26 wrze$nia 2024 r. w sprawie ustalenia
czasu bezptatnego nauczania, wychowania iopieki oraz wysoko$ci oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego dzieci objgtych wychowaniem przedszkolnym w oddziatach przedszkolnych w Szkole
Podstawowej im. Bohateréw Powstan Narodowych w Szudziatowie prowadzonej przez Gming Szudziatowo.

UZASADNIENIE

W dniu 26 wrzesénia 2024 r. Rada Gminy Szudziatowo podjeta uchwate NR 1V.24.2024 w sprawie ustalenia
czasu bezplatnego nauczania, wychowania iopieki oraz wysokosci optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w oddzialach przedszkolnych w Szkole
Podstawowej im. Bohaterow Powstan Narodowych w Szudzialowie prowadzonej przez Gming Szudziatowo.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 wrze$nia 2024 r. i z urzedu poddana zostala
kontroli legalno$ci. Analiza formalno-prawna aktu wykazata, iz cze$¢ zapisoOw badanej uchwatly zostata
przyjeta z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754).

W § 2 ust. 3 Rada Gminy Szudzialowo przyjeta, iz ,,W roku szkolnym 2024/2025 zwalnia si¢ z optaty
rodzicow (opiekunow prawnych) dziecka uczeszczajqcego do oddziatu przedszkolnego”.

W ocenie organu nadzoru przyjeta przez Rade regulacja stoi w sprzeczno$ci z dyspozycja normy prawnej
art. 52 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, ktory wskazuje na konicznos¢ okreslenia przez organ
stanowigcy gminy warunkoéw czeSciowego lub catkowitego zwolnienia rodzicow z przedmiotowych optat.
Przy czym fakultatywno$¢ udzielenia zwolnien od optat w tym przepisie nalezy rozumie¢ jako potaczong
z konieczno$cig okreslenia warunkéw. Zgodnie natomiast ze Stownikiem Jezyka Polskiego (dostepnym
na stronie: www.sjp.pwn.pl) termin "warunki" oznacza, m.in. "zesp6t cech predestynujacych kogos do czegos".
Nie mozna zatem uznaé, ze uzyte w kwestionowanej uchwale rozwigzanie wymog ten spetnia, skoro nie odnosi
si¢ do konkretnych cech podmiotu zainteresowanego zwolnieniem. Rada Gminy nie wskazata w sposob
jednoznaczny warunkéw cze$ciowego lub calkowitego zwolnienia z optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, do czego obliguje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 52 ust. 2 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych.
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Ponadto, przyjmujac powyzsze unormowanie Rada Gminy Szudzialowo dopuscita do sytuacji braku
wnoszenia przez wszystkich rodzicow (opiekundéw prawnych) jakiejkolwiek optaty w roku szkolnym
2024/2025. Analizujac legalno$¢ niniejszej uchwaly pod tym katem, nalezy zwrdci¢ uwage na charakter
prawny optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat.

Jak wskazuje orzecznictwo sagdow administracyjnych ,,bezwzglednie, posrod danin publicznych dokonaé
mozna wyodrebnienia dwoch kategorii: podatkéw 1 optat. Podstawa tego rozrdznienia jest koncepcja
ekwiwalentno$ci. Oplaty wydajg si¢ stanowi¢ wynagrodzenie za zwigzane z kosztami dziatania wladzy.
Naktadanie optat jest dopuszczalne w trzech sytuacjach, jesli obywatel korzysta z obiektow i urzadzen
nalezacych do panstwa czy tez, jednostki samorzadu terytorialnego (optata za pobyt w domu pomocy
spotecznej), jesli jego udzialem staje si¢ jaki§ przywilej ze strony panstwa (optaty koncesyjne), a takze jesli
organ panstwa musi zajmowac si¢ sprawami obywatela (m.in. wydawanie za§wiadczen, zezwolen itd.). Optate
mozemy zatem zdefiniowac jako przymusowa odplatno$¢, naktadang przez wladze publiczne za §wiadczenie
oferowane na rzecz obywatela. Istnieje wigc charakterystyczny dla oplat zwigzek przyczynowy miedzy
swiadczeniem pienigznym dluznika (oplata), a Swiadczeniem wzajemnym administracji publicznej. Oplata
stanowi instytucje prawnofinansowa, ktorej istotng cechag jest ekwiwalentno$¢. Pobiera si¢ jg w zwigzku
z wyraznie wskazanymi ustugami i czynnosciami organow panstwowych lub samorzagdowych, dokonywanymi
w interesie konkretnych podmiotéw. Optata stanowi zatem swoistg zaptate za uzyskanie zindywidualizowanego
swiadczenia oferowanego przez podmiot prawa publicznego (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 sierpnia
2010 r., sygn. akt I SA/Sz 509/10).

Jak wskazatl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku 31 stycznia 2014 r., sygn. akt I OSK 2580/13
,oplaty te nie majg charakteru podatku. Stanowig co prawda dochod gmin (p. art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.),
ale dochdd ten nie jest zyskiem. Sa zaliczane do dochodow publicznych bedacych jedna z kategorii srodkow
publicznych w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885); s3 to niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-
prawnym (p. art. 60 ust. 1 pkt 7 tej ustawy). Oplaty tego rodzaju okreslano jako przymusowe naleznoS$ci
za oferowane $wiadczenia nakladane przez wiladze publiczne na obywatela (p. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 4 kwietnia 2012 r., sygn. akt [ OSK 2315/11)”.

Warto takze zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.):

1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach publicznych odpowiednio
do przypadajacych im zadan.

2. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody wtasne oraz subwencje ogdlne i dotacje
celowe z budzetu panstwa.

3. Zrodta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sa okreslone w ustawie.

4. Zmiany w zakresie zadan 1 kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja wraz
z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.

Jednoczesnie jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ prawo ustalania wysokosci podatkow
1 optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie (art. 168 Konstytucji).

»Z przepiséw tych jasno wynika, ze jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ okreslone dochody
w celu zapewnienia im mozliwo$ci realizacji postawionych przed nimi zadan. Ptynie stad wniosek, ze jednostki
samorzadu terytorialnego, na ktérych cigzy obowiazek wykonywania zadan publicznych, nie moga zatem
dowolnie dysponowa¢ przydzielonymi im dochodami, a w szczegodlnosci rezygnowaé z przydzielonych im
w drodze ustawy zrodel dochodu, poniewaz w ten sposdb, i to bez uzasadnionej przyczyny, zmniejszaja swoje
potencjalne mozliwosci realizacji postawionych przed nimi zadan. To, ze zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji
samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiladzy publicznej, a przystugujagca mu w ramach ustaw
istotng cze§¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wltasnym ina wlasng odpowiedzialnosc,
nie oznacza pelej samodzielno$ci. Gwarantowana przez Konstytucje w art. 165 ust. 1 osobowos$¢ prawna
jednostek samorzadu terytorialnego oraz przyslugujace im prawo wlasnosci iinne prawa majatkowe
nie oznacza petnej swobody w realizacji ich zadan. Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie jest
rOwnoznaczna z autonomig imusi miesci¢ si¢ w granicach obowigzujacego prawa. Tylko woéwczas ich
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dziatania isamodzielno$¢ beda chronione przez prawo. Zatem jednostki samorzadu terytorialnego musza
dziala¢ na podstawie prawa iw jego granicach” (wyrok NSA zdnia 9 kwietnia 2019 r., sygn. akt I OSK
4247/18).

W s$wietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaly ustalen, stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 3
niniejszego aktu jest w peini uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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