DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 3 stycznia 2024 r. Podpisany przez

Krzysztof Stankiewicz
Data: 03.01.2024 15:23:29

Poz. 55

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.290.2023.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 3 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z pozn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 18 ust. 3 w zakresie stow: ,, Komisja obraduje na posiedzeniach zamknietych, bez udziatu oferentow” oraz
§ 18 ust. 5, atakze § 191 § 20 zatacznika do uchwaty NR XXXIX/303/2023 Rady Gminy Korycin z dnia
29 listopada 2023 r. wsprawie uchwalenia Programu Wspolpracy Gminy Korycin z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2024 — 2027.

UZASADNIENIE

W dniu 29 listopada 2023 r. Rada Gminy Korycin podjeta uchwale NR XXXIX/303/2023 w sprawie
uchwalenia Programu Wspotpracy Gminy Korycin z organizacjami pozarzadowymi na lata 2024 — 2027.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 grudnia 2023 r. i z urzgdu poddana zostata
kontroli legalnosci. Analiza formalnoprawna wykazata przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 15
ust. 2b — 2e¢ oraz wart. 5 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571).

W ocenie organu nadzoru badana uchwata nieprawidtowo reguluje kwestie dotyczace komisji konkursowe;.
Rada Gminy wskazata, iz ,,w skfad komisji konkursowej wchodzq przedstawiciele organu wykonawczego”
(§ 19 zatacznika do uchwaly) oraz ,,komisja konkursowa liczy 4 osoby” (§ 20 zatacznika do uchwaty).

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, iz ww. zapisy stanowig bezposrednig ingerencje w materi¢ uregulowana
w art. 15 ust. 2b—2e ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, w ktorej ustawodawca okreslit
sktad komisji i zasady jej funkcjonowania. Powyzsze stanowisko znajduje swoje odzwierciedlenie w orzeczeniu
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, gdzie Sad stwierdzil m.in., Ze: ,,Norma kompetencyjna
zrekonstruowana na podstawie przepisow art. Saust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie, nie pozostawia watpliwosci, ze w zakresie upowaznienia ustawowego organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia "trybu powotywania i zasad dziatania komisji
konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert" nie da si¢ pomiesci¢ postanowien dotyczacych
sktadu komisji konkursowych. Tej kwestii poSwigcono bowiem unormowania zawarte w art. 15 ust. 2b-2e
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie. Przywotane regulacje nie dajg organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczong
sfer¢ cztonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych
przepisow w akcie lokalnym” (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 11 czerwca
2013 ., sygn. akt III SA/Wr 124/13). Omawiana kwestia nie powinna by¢ normowana przez uchwale
Rady Gminy, gdyz tego typu regulacje wkraczaja gl¢boko w kompetencje organu wykonawczego, ktory zgodnie
z art. 15 ust. 2b wyznacza samodzielnie sktad iloSciowy komisji konkursowe;.
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Rada Gminy Korycin postanowita roéwniez, iz ,uczestnictwo w pracach komisji konkursowej jest
nieodptatne” (§ 18 ust. 5 zalacznika do uchwaty). W ocenie organu nadzoru, Rada nie ma kompetencji
do wprowadzenia w programie przepisu dotyczacego okreslenia zasad, na jakich poszczegolni czionkowie
komisji beda uczestniczy¢ w jej pracach, atak nalezy interpretowaé znaczenie przepisu decydujacego
o przystugiwaniu badz nieprzystugiwaniu czlonkom komisji wynagrodzenia za udzial wjej pracach,
czy zwrocie kosztow podrozy. Zasady uczestnictwa poszczegélnych czionkéw komisji w jej pracach
(w tym m.in. rozstrzygnigcie o przystugiwaniu im z tego tytulu konkretnych uprawnien) nie mogg by¢ uznane za
tozsame z zasadami dziatania komisji konkursowych, jako podmiotu opiniujacego oferty w konkursach ofert.
Podobnie wypowiedziat si¢ WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt [IIl SA/Wr 75/14.

Dodatkowo regulacja zawarta w § 18 ust. 3 zatacznika do uchwaly, iz ,,Komisja obraduje na posiedzeniach
zamknietych, bez udziatu oferentow” jest sprzeczna z zasada jawnosci wspolpracy organéw witadzy publiczne;j
1 podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego wyrazong w art. 5 ust. 3 ustawy. Zasada jawno$ci
ma zastosowanie do wszelkich kwestii, ktore sg zwigzane zrelacjami miedzy organami administracji,
a podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, a wigc réwniez i do funkcjonowania komisji
konkursowych. Niniejsze stanowisko znajduje poparcie w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt IIIl SA/Wr 180/14.

W s$wietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaly ustalen stwierdzenie jej niewaznoSci,
we wskazanej czeSci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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