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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.182.2024.PB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 16 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr IV/25/24 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci
optat za usunigcie pojazdu z drogi ijego przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysoko$ci kosztow
spowodowanych wydaniem dyspozycji usuni¢cia pojazdu.

UZASADNIENIE

W dniu 26 wrze$nia 2024 r. Rada Powiatu Zambrowskiego podjeta uchwale nr IV/25/24 w sprawie ustalenia
wysokos$ci oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysokos$ci
kosztow spowodowanych wydaniem dyspozycji usunigcia pojazdu. Akt ten wptynat do organu nadzoru w dniu
2 pazdziernika 2024 r. i z urzedu poddany zostal kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z powyzszym w dniu 7 pazdziernika 2024 r. wszczgte zostato postgpowanie nadzorcze w celu wyeliminowania
przedmiotowe]j uchwaty z obrotu prawnego.

Zgodnie bowiem zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym uchwala organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Rada Powiatu Zambrowskiego w § 5 ww. uchwaly postanowita, ze uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego (ust. 1) oraz, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku
(ust. 2).

Nie ulega watpliwosci, iz uchwata podejmowana w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 130a ust. 6 ustawy Prawo oruchu drogowym (Dz. U. z2024r. poz. 1251) stanowi akt prawa
miejscowego, gdyz jej przepisy majg charakter abstrakcyjny (moze by¢ wielokrotnie stosowana) i generalny
(skierowana jest do nieokreslonego kregu adresatow). Charakter prawny przedmiotowej uchwaty, jako aktu
prawa miejscowego potwierdza takze orzecznictwo sadowoadministracyjne, zgodnie zktérym badana
LHuchwata stanowi akt prawa miejscowego bowiem okresla zakres obowigzku ponoszenia oplat za usuwanie
i przechowywanie pojazdow. Dotyczy zatem sytuacji powtarzalnych, a nie jednorazowych, a przy tym
adresatami tej uchwaty sq osoby okreslone generalnie, a nie imiennie. Uchwata ma charakter normatywny,
generalny i abstrakcyjny.” (vide: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2018 r., sygn. akt.
11 SA/Wr 401/18).
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Uchwata o analizowanej tresci, w konsekwencji powyzszego, podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Do aktow prawa miejscowego znajduja rowniez zastosowanie przepisy art. 4 ww. ustawy, w mysl
ktorych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy (ust. 1).

Tymczasem uchwata nr 1V/25/24 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 26 wrzesnia 2024 r., zgodnie
z postanowieniem zawartym w § 5 ust. 2 wchodzi w zycie z ,,moca wsteczng”, tj. z dniem 1 stycznia 2024 roku.

Wskazaé nalezy, ze ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ retroakcji, czyli nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej. Warunek ten moze by¢ spetiony, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych). Nalezy jednak zauwazy¢, iz ustawowy zwrot ,,zasady demokratycznego panstwa prawnego”
jest niedookreslony. Skoro wigc art. 5 powotanej ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy
wstecznej”, ale tylko jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie
to obowiazkiem organéw w przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego
uzasadnienia, iz pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego
panstwa prawa. Przyjmuje si¢, Ze uzasadnienie takie stanowi nadanie mocy wstecznej przepisom powszechnie
obowigzujacym in favorem, tj. przepisom przyznajacym uprawnienia lub znoszacym obowiazki
(por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Oficyna 2007 r.).

Nadmieni¢ w tym miejscu trzeba, ze przedmiotowa uchwala zawiera uzasadnienie, jednakze jego tresc¢
w zaden sposob nie odnosi si¢ do wyjasnien zastosowanej retroakcji w § 5 ust. 2 uchwaty.

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjety jest poglad o mozliwo$ci zastosowania retroakcji tylko
wtedy, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od wartosci
chronionej zakazem retroakcji (por. wyrok WSA wkhtodzi zdnia 13 listopada 2015r. sygn. akt
I SA/Ld 819/15). ,,Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z cala
stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tego rodzaju unormowania w przypadku
naktadania obowiazkow (...).” — wyrok WSA w Opolu z dnia 11 lutego 2020 r., sygn. akt Il SA/Op 469/19.

Rowniez Naczelny Sad Administracyjny podkreslat, ze uchwalenie wstecznej mocy obowigzujacej aktu
prawnego, jest wykluczone w sytuacjach, kiedy w wyniku retroakcji nalozone zostana na obywateli
jakiekolwiek obowiazki (por. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r. sygn. akt II FSK 1272/09).

Uchwata ustalajaca stawki optat i koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na parkingu strzezonym
bez watpienia okresla obowiazki finansowe os6b odpowiedzialnych za powstanie okoliczno$ci, ktore
doprowadzity do wydania dyspozycji usunigcia pojazdu z drogi. Brak jest zatem podstawy prawnej do tego,
by naktada¢ obowiazki finansowe w nowej wysokosci na okreslonych adresatow z mocg wsteczng. Nadmienic¢
w tym miejscu nalezy, ze wysokos¢ przedmiotowych optat na rok 2024 r. za usunigcie pojazdu z drogi i jego
przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztow spowodowanych wydaniem dyspozycji
usuni¢cia pojazdu Rada Powiatu Zambrowskiego uchwalita juz w dniu 26 pazdziernika 2023 r. uchwala
nr XXXIV/216/23 (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2023 r. poz. 5485).

Majac na wzgledzie powyzsze, analizowana uchwaly nie czyni zado$¢ przywotywanym wyzej przepisom
prawa. Stwierdzenie niewazno$ci wylacznie wskazanej jednostki redakcyjnej spowodowatoby, ze uchwata
nie zawierataby przepisOw stanowigcych o jej wyjsciu w zycie, co z kolei naruszatoby przepisy dotyczace
budowy przedmiotowego aktu prawa miejscowego w Swietle postanowiefn rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 . poz. 283),
o ktorych mowa w § 15 pkt 5 w zwiazku z § 143 ww. rozporzadzenia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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