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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.179.2024.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 9 pazdziernika 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1V/25/2024 Rady Gminy Punsk zdnia 18 wrze$nia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikoéw ochotniczych strazy pozarnych.

UZASADNIENIE

W dniu 18 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Punsk podjela uchwate Nr IV/25/2024 w sprawie ustalenia
wysokos$ci ekwiwalentu pienieznego dla strazakoéw ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 24 wrze$nia 2024 r., po czym z urzedu poddana
zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza tresci przedlozonego aktu prawnego wykazata, iz zostal on podjety z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z czym organ nadzoru w dniu 1 pazdziernika 2024 r. wszczal postgpowanie
nadzorcze celem stwierdzenia jego niewaznosci.

Jak wskazuje art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 233), zwanej dalej ,,ustawg”, wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz
na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekraczac
1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1251, 142911672) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego. Ekwiwalent
pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu
na liczb¢ wyjazdéw w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda
rozpoczetg godzing szkolenia. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy.

Ekwiwalent pieni¢zny, o ktorym mowa, otrzymuje strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia —
art. 15 ust 1 ustawy.

7 powyzszego wynika, ze ustawodawca, w art. 15 ust. 2 ustawy, upowaznil Rade jedynie do okreslenia
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego. Sposob naliczania ekwiwalentu pieni¢znego zostal za$ uregulowany
przez samego ustawodawceg.
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Tymczasem w § 1 pkt 1 i 2 analizowanej uchwaty Rada Gminy Punsk dokonata nieuprawnionej modyfikacji
przepisu ustawowego ustalajac wysokos¢ ekwiwalentu przystugujacego za udzial w dziataniach ratowniczych,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu za kazdg rozpoczeta godzine udzialu. Takie dzialanie organu
stanowigcego Gminy Punsk stanowi wyjScie przez prawodawceg miejscowego poza zakres upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 15 ust. 2 ustawy.

Jak wskazat WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 17 stycznia 2023 r. sygn. akt II SA/OI1 791/22 ,,Z brzmienia
art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wyraznie wynika, ze ekwiwalent pienigzny moze by¢
naliczany "za kazda rozpoczeta godzinge od zgloszenia wyjazdu zjednostki ochotniczej strazy pozarnej".
Wyrazenie to w sposob precyzyjny okresla moment rozpoczecia naliczania godzin, za ktore przystuguje
ekwiwalent. Jest to zgloszenie wyjazdu.”

Dodatkowo, nieuprawnionym jest ograniczenie przyznawania ekwiwalentu tylko za szkolenia pozarnicze
(§ 1 pkt2uchwatly), podczas gdy ustawodawca postuguje si¢ pojeciem szerszym — to jest: szkolenie.
Ustanowienie uprawnienia do otrzymywania ekwiwalentu pieni¢znego za szkolenia pozarnicze jest
niedopuszczalnym zawegzeniem zakresu stosowania ustawy, a Rada na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy
nie zostala upowazniona do dokonania takiej modyfikacji (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 14 wrze$nia 2023 r. sygn. akt: III SA/Gd 25/23).

Ponadto, Rada fakultatywnie moze przyzna¢ ekwiwalent pieni¢zny strazakom ratownikom OSP
za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15 ustawy. W tym przypadku ustawodawca przekazat
organom stanowigcym gmin w art. 15a ustawy kompetencje do okreslenia zaré6wno wysokosci tego
ekwiwalentu, jak i sposobu jego ustalania.

Rada Gminy Punsk, korzystajac z powyzszego upowaznienia, w § 1 pkt 4 uchwaty ustalita ekwiwalent
w wysokosci 20 zt za uczestnictwo w czynno$ciach gospodarczych iporzadkowych majacych na celu
zabezpieczenie lub ochron¢ majatku gminy przed degradacja, zniszczeniem lub uszkodzeniem oraz we
wszelkich sytuacjach kryzysowych, po zadysponowaniu przez Woéjta Gminy Punsk.

Majac na wzgledzie zakres regulacji zawartych w § 1 pkt 4 uchwaty nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy
Punsk nie wypehita delegacji ustawowej w zakresie sposobu ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Trudno
bowiem za sposob ustalenia ekwiwalentu uzna¢ sformutowanie ,,w wysokosci 20,00 zt za uczestnictwo
w czynnosciach gospodarczych i porzadkowych...”. Powyzsze nie precyzuje czy wskazana kwota dotyczy
rozpoczetej godziny czy tez moze dotyczy kazdorazowego ,,uczestnictwa w czynno$ciach”.

Oceniajagc  powyzsze naruszenie przepisow prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznosé
wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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