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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.6.2024.ML
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 19 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 poz. 40
Z poézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 uchwaty Nr XXXV1/370/2023 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przystgpienia
Gminy Siemiatycze do realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnos$cia” edycja 2024.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Siemiatycze podjeta uchwale Nr XXXV1/370/2023 w sprawie
przystapienia Gminy Siemiatycze do realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnoscig”
edycja 2024, ktéra w dniu 4 stycznia 2024 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z czym organ nadzoru w dniu 12 stycznia 2024 r. wszczal postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z trescig
art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia jej dorgczenia.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjgcie § 6 uchwaty z istotnym naruszeniem
art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461), zgodnie z ktérym w wojewodzkim dzienniku urzegdowym oglasza sig¢
akty prawa miejscowego.

W § 6 przedmiotowej uchwaly organ stanowiacy gminy przyjat, iz: ,,Uchwata wchodzi w Zycie po upltywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego”, a tym samym zakwalifikowat
niniejszg uchwate do kategorii aktdéw prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru, taki zabieg legislacyjny jest prawnie niedopuszczalny ze wzgledu na charakter
norm prawnych zawartych w przedmiotowej uchwale, ktore stanowig o przyjeciu przez Rade aktu
kierownictwa wewngtrznego adresowanego do organdow gminy i podporzadkowanych gminie podmiotow.

Nalezy zauwazy¢, ze aktem prawa miejscowego jest akt, ktory zostal wydany na podstawie wyraznej
kompetencji ustawowej przez kompetentny organ, ktory okresla w sposob generalny i abstrakcyjny reguty
postepowania okreslonej grupy adresatow.

Analizowany akt prawny nie ma w ocenie organu nadzoru waloru przepiséw powszechnie obowigzujacych
na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz ww. normy kompetencyjne odnosza si¢ jedynie do
przystgpienia, do gminnego programu ,,Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnoscig” oraz wskazania celu
programu, atym samym do przyj¢cia aktu kierownictwa wewnetrznego adresowanego do organéw gminy
i podporzadkowanych gminie podmiotom.
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Wskazany Program nie rozstrzyga bezposrednio o prawach iobowigzkach podmiotéw tworzacych
wspolnote samorzadowa, ktore charakterystyczne jest aktom prawa miejscowego, lecz zmierza do
konkretyzacji sposobow dzialania gminy, atym samym do osiggnigcia celow ustawowych w zakresie
wprowadzenie ustug asystenta osobistego osoby z niepelnosprawnoscig jako formy ogélnodostepnego wsparcia
dla uczestnikéw Programu.

Doda¢ nalezy, iz pomimo ze zaden przepis prawa nie okresla szczegdtowych zasad stanowienia przepisow
prawa miejscowego, analiza zapisow kwestionowanej uchwaty, w kontekscie prawnych charakterystycznych
cech aktu prawa miejscowego wyrdznionych w doktrynie i orzecznictwie, nie pozwala na jej zakwalifikowanie
do tego rodzaju aktéw, a tym samym, co do zasady, powinna ona wej$¢ w zycie z dniem podjecia.

Oceniajac powyzsze, Rada Gminy Siemiatycze naruszyla art. 13 pkt 2 ustawy poprzez zakwalifikowanie
przedmiotowej uchwaty jako aktu prawa miejscowego i jej publikacje w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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