
  

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NK-II.4131.6.2024.MŁ 

WOJEWODY PODLASKIEGO 

z dnia 19 stycznia 2024 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 2023 poz. 40 

z późn. zm.), 

stwierdzam nieważność 

§ 6 uchwały Nr XXXVI/370/2023 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przystąpienia 

Gminy Siemiatycze do realizacji Programu „Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością” edycja 2024. 

UZASADNIENIE 

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Siemiatycze podjęła uchwałę Nr XXXVI/370/2023 w sprawie 

przystąpienia Gminy Siemiatycze do realizacji Programu „Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością” 

edycja 2024, która w dniu 4 stycznia 2024 r. wpłynęła do organu nadzoru. 

Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem  prawa, w związku 

z czym organ nadzoru w dniu 12 stycznia 2024 r. wszczął postępowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z treścią 

art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, uchwała organu gminy sprzeczna z prawem jest 

nieważna. O nieważności uchwały w całości lub w części orzeka organ nadzoru w terminie nie dłuższym niż 

30 dni od dnia jej doręczenia.  

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie § 6 uchwały z istotnym naruszeniem 

art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 

prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zgodnie z którym w wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się 

akty prawa miejscowego.  

W § 6 przedmiotowej uchwały organ stanowiący gminy przyjął, iż: „Uchwała wchodzi w życie po upływie 

14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego”, a tym samym zakwalifikował 

niniejszą uchwałę do kategorii aktów prawa miejscowego.  

W ocenie organu nadzoru, taki zabieg legislacyjny jest prawnie niedopuszczalny ze względu na charakter 

norm prawnych zawartych w przedmiotowej uchwale, które stanowią o przyjęciu przez Radę aktu 

kierownictwa wewnętrznego adresowanego do organów gminy i podporządkowanych gminie podmiotów.  

Należy zauważyć, że aktem prawa miejscowego jest akt, który został wydany na podstawie wyraźnej 

kompetencji ustawowej przez kompetentny organ, który określa w sposób generalny i abstrakcyjny reguły 

postępowania określonej grupy adresatów. 

Analizowany akt prawny nie ma w ocenie organu nadzoru waloru przepisów powszechnie obowiązujących 

na terenie jednostki samorządu terytorialnego, gdyż ww. normy kompetencyjne odnoszą się jedynie do 

przystąpienia, do gminnego programu „Asystent osobisty osoby z niepełnosprawnością” oraz wskazania celu 

programu, a tym samym do przyjęcia aktu kierownictwa wewnętrznego adresowanego do organów gminy 

i podporządkowanych gminie podmiotom. 
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Wskazany Program nie rozstrzyga bezpośrednio o prawach i obowiązkach podmiotów tworzących 

wspólnotę samorządową, które charakterystyczne jest aktom prawa miejscowego, lecz zmierza do 

konkretyzacji sposobów działania gminy, a tym samym do osiągnięcia celów ustawowych w zakresie 

wprowadzenie usług asystenta osobistego osoby z niepełnosprawnością jako formy ogólnodostępnego wsparcia 

dla uczestników Programu. 

Dodać należy, iż pomimo że żaden przepis prawa nie określa szczegółowych zasad stanowienia przepisów 

prawa miejscowego, analiza zapisów kwestionowanej uchwały, w kontekście prawnych charakterystycznych 

cech aktu prawa miejscowego wyróżnionych w doktrynie i orzecznictwie, nie pozwala na jej zakwalifikowanie 

do tego rodzaju aktów, a tym samym, co do zasady, powinna ona wejść w życie z dniem podjęcia. 

Oceniając powyższe, Rada Gminy Siemiatycze naruszyła art. 13 pkt 2 ustawy poprzez zakwalifikowanie 

przedmiotowej uchwały jako aktu prawa miejscowego i jej publikację w Dzienniku Urzędowym Województwa 

Podlaskiego.  

Biorąc powyższe pod uwagę orzeczono jak w sentencji. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

z up. Wojewody Podlaskiego  

Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli  

Agnieszka Krystoń 

Dziennik Urzędowy Województwa Podlaskiego – 2 – Poz. 488


		2024-01-22T14:13:42+0000
	Polska
	Krzysztof Stankiewicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




