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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.155.2024.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2024 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.),
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr 1I/12/2024 Rady Gminy Kulesze Ko$cielne z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie zmiany migjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek ewidencyjnych o numerach: 17/4,17/32 1i17/38,
polozonych w miejscowosci Kulesze Ko$cielne, w gminie Kulesze Koscielne.

UZASADNIENIE

W dniu 28 maja 2024 r. Rada Gminy Kulesze Koscielne podjeta uchwate nr 11/12/2024 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dzialek ewidencyjnych o numerach: 17/4,17/32
1 17/38, polozonych w miejscowosci Kulesze Ko$cielne, w gminie Kulesze Koscielne, ktéora wptyneta
do organu nadzoru w dniu 4 czerwca 2024 i z urzedu poddana zostata kontroli legalno$ci.

Analiza tresci wykazata, iz badana uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 9
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977
zpozn. zm.), dalej jako ,u.p.z.p.”, poprzez przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowsa jednorodzinng
lub ustugows (obiekty gastronomiczne) terenu w czgsci zlokalizowanego w strefie 50 m od cmentarza.

Stosownie do zapisOw art. 14 ust. 8 u.p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem
prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.z.p., przez organ stanowigcy gminy, tj. rade
gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg
akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organow, a zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu planowania
przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad
i trybu ich sporzadzania, okresla u.p.z.p.

W mysl art. 3 ust. 1 u.p.z.p. ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wtasnych gminy. Majac na uwadze powyzsze oraz
dyspozycje art. 20 ust. 2 u.p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy
stuszno$ci rozstrzygnig¢ dokonywanych w planie miejscowym, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania
zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego
oraz okreslonej ustawa procedury planistyczne;j.

Zgodnie ztreScig art. 28 ust. 1 u.p.z.p., podstaw¢ do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly rady gminy
w cato$ci lub w czeSci stanowi istotne naruszenie: zasad sporzadzania planu miejscowego, trybu jego
sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwos$ci organow w tym zakresie.
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Przedmiotowa uchwatla dotyczy zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek
usytuowanych w bezposrednim sgsiedztwie istniejacego cmentarza w miejscowosci Kulesze Koscielne.
Stosownie do regulacji zawartej w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzglgdem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze
(Dz. U.1959.52.315), dalej jako ,rozporzadzenie”, odlegto$¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych,
od zakladow produkujacych artykuly zywnos$ci, zakladow zywienia zbiorowego badz zaktadow
przechowujacych artykuly zywnosci oraz studzien, zrodet i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia
i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegto$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m
pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odleglosci od cmentarza posiada sie¢ wodociaggowa
i wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci podiaczone.

Powolany powyzej przepis rozporzadzenia nie ma wylgcznie zastosowania do nowo tworzonych
cmentarzy, ale ma zastosowanie takze do nowo powstajacych budynkdéw w poblizu istniejacych cmentarzy
(wyrok NSA zdnia 28 kwietnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1827/19). W orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego wskazuje si¢, ze przepisy ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych irozporzadzenia
Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. majg przede wszystkim na celu zagwarantowanie
zachowania odpowiednich odlegtosci od projektowanych cmentarzy niezaleznie od tego, czy w pierwszej
kolejnosci powstanie cmentarz, czy tez zabudowa na pobliskich terenach (wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika
2011 r., sygn. akt II OSK 1623/11). Zakres regulacji § 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej
zdnia 25 sierpnia 1959 r. ma zastosowanie nietylko do cmentarzy nowo budowanych, ale réwniez
do istniejacych, atakze do lokalizowanej w ich sasiedztwie zabudowy (wyrok NSA z dnia 27 maja 2014 r.,
sygn. akt I OSK 3047/12).

Rada Gminy Kulesze Koscielne w § 6 ust. 5 przedmiotowej uchwaty, zgodnie z powyzszym przepisem
zdecydowata, Ze:

,»W strefie ochronnej cmentarza szerokosci 150 m:

1) zakazuje si¢ lokalizacji zabudowy mieszkaniowej, zaktadow produkujacych artykuty zywnosci, zakladow
zywienia zbiorowego i zakladow przechowujacych artykuly zywnosci oraz ujg¢ wody shuzacych
do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, z zastrzezeniem pkt 2 i pkt 3;

2) dopuszcza si¢ zmniejszenie strefy ochronnej do 50 metréw od granicy cmentarza i lokalizacje obiektow,
o ktérych mowa w pkt 1, w odlegloéci nie mniejszej niz 50 m, jesli teren w granicach od 50 m do 150 m
odleglosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowa i1 wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci
podtaczone;

3) W strefie ochrony sanitarnej w odlegtosci 50,0 m od cmentarza pozostawia si¢ uzytkowanie istniejgcych
budynkow w ich dotychczasowym uzytkowaniu.”

Nastgpnie w § 31 uchwaly postanowiono zkolei, ze tereny oznaczone na rysunkach zmiany planu
symbolem 1MN-U przeznacza si¢ pod zabudoweg mieszkaniowg jednorodzinng Iub uslugowa wraz z obiektami
i urzadzeniami towarzyszacymi oraz zielenig urzadzona. Wedle zalacznika graficznego teren ten w czeSci
zlokalizowany jest w strefie S0 m od cmentarza. Organ nadzoru zwraca uwage, ze w zwigzku z brzmieniem
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia czg$¢ terenu oznaczonego symbolem 1MN-U, znajdujaca si¢ w strefie ochronnej
od cmentarza wynoszacej 50 m, nie moze zosta¢ przeznaczona pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna.

Co wigcej, wskaza¢ nalezy, ze w § 32 przedmiotowej uchwaly na terenie, oznaczonym symbolem 1U
przewiduje si¢ zielen urzadzona, drogi wewnetrzne, parkingi, obiekty gastronomiczne ihandlowe oraz
dopuszcza si¢ funkcje mieszkaniowg o powierzchni uzytkowej nie wigkszej niz 20% powierzchni uzytkowej
budynkow ustugowych. Wedtug zatacznika graficznego teren ten w calo$ci zlokalizowany jest w strefie 50 m
od cmentarza. Wskaza¢ nalezy, ze niedopuszczalnym jest lokalizowanie w strefie 50 m od cmentarza zarowno
funkcji mieszkaniowej jak rowniez obiektow gastronomicznych.

Powyzsze potwierdza tre§¢ wyroku WSA w Rzeszowie z 31 stycznia 2007 r., sygn. akt II SA/Rz 484/06:
»Zdaniem Sadu narusza to § 3 ust. 1 Rozp. z 1959. Cyt. przepis stanowi, ze odlegto$¢ cmentarza od zabudowan
mieszkalnych, od zaktadow produkujacych artykuly zywnosci, zakladow zywienia zbiorowego badz zaktadow
przechowujacych artykuly zywnosci oraz studzien, zrodet i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia
i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odleglo$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m
pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 m do 150 m odleglosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowa



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -3- Poz. 3705

1 wszystkie budynki korzystajace z wody sg do tej sieci podtaczone. Powotywane Rozp. z 1959 zostato wydane
na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 5 ust. 3 Ucmen. Wérod warunkow, jakie delegacja ustawowa
zawiera do wydania rozporzadzenia, ktére miato okresla¢ tereny uznane za odpowiednie pod wzgledem
sanitarnym na cmentarze, wymieniono w szczegolnosci szeroko$¢ pasow izolujacych teren cmentarny
od innych terenow, a w szczeg6lnosci od terendéw mieszkalnych (art. 5 ust. 3 pkt 1 cyt. ustawy). Oznacza to,
ze zgodzi¢ nalezy si¢ generalnie z zarzutem skargi, ze plan miejscowy nie moze dopuszcza¢ nowej zabudowy
mieszkaniowej w odlegtosci do 50 m od granic cmentarza.”

Ponadto, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 u.p.z.p. w planie miejscowym ustala si¢ przeznaczenie terenow
objetych tym planem oraz okre$la sposoby ich zagospodarowania i warunki zabudowy. Jednocze$nie
na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p. w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegélne warunki
zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, wtym zakaz zabudowy. Ustalenia te
powinny by¢ sformutowane w planie miejscowym w sposob czytelny, jednoznaczny i bezwarunkowy poprzez
przyporzadkowanie do kazdego obszaru planistycznego kompletu informacji okreslajacych dopuszczalne
przeznaczenie ijego zakres obszarowy, dopuszczalne warunki zabudowy i zagospodarowania iich zakres
obszarowy oraz co szczegélnie wazne w kontek$cie obszaru objetego przedmiotowym planem - zakazy
zabudowy i zagospodarowania oraz ich zakres obszarowy - pozwalajacych na etapie realizacji ustalen tego
planu na jednoznaczne rozstrzygnigcie przez organ administracji architektoniczno-budowlanej kwestii
dopuszczalno$ci na wskazanym terenie inwestycji wnioskowanych przez zainteresowanych. Ustalenia
planistyczne powinny jednoznacznie odwzorowywac i realizowac koncepcj¢ urbanistyczng przyjeta dla danego
terenu, uwzgledniajgca lokalne uwarunkowania stanu istniejacego terenu objetego planem przy jednoczesnym
zachowaniu wymogow przepisow prawa.

Wprowadzanie sprzecznych ustalen planu, tak jak w przedmiotowej uchwale, jest niedopuszczalne. Gmina
nie moze uchwala¢ mozliwosci zabudowy mieszkaniowej oraz obiektow gastronomicznych na terenach
w strefie 50 m od cmentarza wedle zalacznika graficznego, jednoczesnie wskazujac winnej czesci planu
na zakaz lokalizacji tego rodzaju zabudowy na tym obszarze. Przeznaczajac pod zabudowe teren zlokalizowany
w strefie 50 m od cmentarza Rada powinna jednoznacznie wskaza¢ wlascicielom sposob zagospodarowania
i warunki zabudowy mozliwe do realizacji na danym terenie. Brzmienie § 31 jak i § 32 uchwaly sprzeczne jest
zardwno z § 6 ust. 5 uchwaty jak rowniez z § 3 ust. 1 rozporzadzenia.

Podsumowujac powyzsze, ustalenia zmiany planu miejscowego, sformutowane w § 311§ 32 uchwaly,
W sposéb istotny naruszajg przepisy art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p..

Ponadto zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zdnia 17 grudnia 2021 r.
(Dz.U. z2021r. poz.2404 zpozn. zm.) cze$¢ graficzna planu miejscowego musi zawiera¢ linie
rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu oraz informacje o zrodle pochodzenia uzytego materiatu
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zgodna z przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22023 r. poz. 1752 z p6zn. zm.). Rysunek przedmiotowego planu
stanowigcy zalacznik Nr1do uchwaly w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla dziatek ewidencyjnych o numerach: 17/4,17/32 i17/38, potozonych w miejscowosci
Kulesze Koscielne, w gminie Kulesze Koscielne nie zawiera linii rozgraniczajacej miedzy terenami
oznaczonymi symbolami 1U oraz 1MN-U, nie zawiera réwniez informacji o zrédle pochodzenia uzytego
materialu panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Jedynie na marginesie wskaza¢ nalezy, ze w czg$ci tekstowej przedmiotowej zmiany planu miejscowego
dwukrotnie zawarty zostat § 6. Pierwszy § 6 okre§la jakie oznaczenia graficzne na rysunku planu sa
obowigzujacymi ustaleniami planu, zas kolejny § 6 okresla jakie czynno$ci dopuszcza si¢ w obszarze objetym
przedmiotowym planem. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w przedmiotowej zmianie planu ten sam obszar w tresci
planu oraz w legendzie zatacznika graficznego oznaczono symbolem 1MN-U, z kolei na rysunku zalacznika
graficznego oznaczono go symbolem 1MN/U.

W kontek$cie wskazanych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1 u.p.z.p.,
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego oraz istotne naruszenie trybu jego sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catos$ci
lub czgsci. W przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia, w sposéb istotny, zasad sporzgdzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, co oznacza w tym przypadku konieczno$¢ stwierdzenia niewaznoS$ci
uchwaty w catosci.
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Za konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w cato$ci przemawia roéwniez fakt,
ze w przedmiotowym przypadku istotne naruszenia dotyczg zaréwno jednostki terenowej oznaczonej
symbolem 1U, jak i IMN/U, a wigc dwoch z trzech terenow objetych planem miejscowym, stanowigcych
jednoczes$nie wigkszo$¢ obszaru objetego planem.

Jak wskazano powyzej, przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 4 czerwca 2024 r.,
natomiast kompletna dokumentacja prac planistycznych zostala przekazana w dniu 19 lipca 2024 r. Zgodnie
z art. 20 ust. 2 u.p.z.p. wojt przedstawia wojewodzie przedmiotowa uchwale wraz z zalgcznikami oraz
dokumentacja prac planistycznych w celu oceny ich zgodno$ci z przepisami prawnymi.

Organ nadzoru zwraca uwage, iz zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22024 r. poz. 609 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwatly, w trybie okre§lonym w art. 90 ustawy. Przy obliczaniu
tego terminu nalezy jednak mie¢ na uwadze termin przedstawienia wojewodzie kompletnej dokumentacji prac
planistycznych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt II OSK 2053/16
stwierdzil, ze ,,w przypadku uchwaty w przedmiocie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, jak i miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, do ustalenia poczatku biegu
terminu do dokonania czynnosci nadzorczych zastosowanie maja, jako lex specialis, przepisy u.p.z.p, w tym
art. 12 ust. 2 - w odniesieniu do studium oraz art. 20 ust. 2 - w odniesieniu do planéw miejscowych.
Z przepisow tych wynika, ze organ wykonawczy gminy zobligowany jest do przedstawienia wojewodzie
okreslonych uchwat, wraz z zalacznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych, w celu oceny ich zgodnosci
z przepisami prawnymi. Analiza normatywna przytoczonych przepisow prowadzi do wniosku, ze termin
do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w przedmiocie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, a takze miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia,
w ktorym organ wykonawczy gminy przedlozy wojewodzie uchwale z zatacznikami i dokumentacjg prac
planistycznych”. Podobne stanowisko zawarto takze w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 294/19.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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