DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 2 sierpnia 2024 r. Podpisany przez

Krzysztof Stankiewicz
Data: 02.08.2024 14:59:27

Poz. 3691

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.153.2024
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7 uchwaty Nr 111/22/2024 Rady Miasta Bransk z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie organizacji wspolnej
obslugi jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finansow publicznych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Miasto Bransk.

UZASADNIENIE

W dniu 28 czerwca 2024 r. Rada Miasta Brafisk podjeta uchwale Nr 111/22/2024 w sprawie organizacji
wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finansow publicznych, dla ktoérych
organem prowadzacym jest Miasto Bransk. Akt ten wplynal do organu nadzoru w dniu 2 lipca 2024 r.
1 z urzedu poddany zostal kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
zpowyzszym w dniu 29 lipca 2024 r. wszczgte zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.),
uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposob istotny narusza art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 1. poz. 1461),
poprzez nadanie uchwale waloru aktu prawa miejscowego.

Mocg § 7 Rada Miasta Bransk postanowila, iz uchwata wchodzi w zZycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego, nadajac jej tym samym walor aktu prawa
miejscowego.

Zgodnie zart. 13 pkt2 1 pkt 10 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461), w wojewddzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
wtym statuty wojewddztwa, powiatu igminy (pkt2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegoélne (pkt 10). Ogloszeniu zatem
w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja jedynie takie uchwaty, ktore stanowig akty prawa
miejscowego lub, gdy o ich ogloszeniu stanowi przepis szczegdlny.
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W przypadku organéw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego naktadaja najczesciej
na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania sie
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez WSA w Poznaniu,
w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08, akt prawa miejscowego, bedac zrodtem
prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob
zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak wskazal NSA w wyroku z dnia
12 pazdziernika 2005 r., (sygn. akt I OSK 134/05), akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacj¢ praw
i obowiazkéw podmiotdéw znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji.

Uchwata w sprawie organizacji wspdlnej obslugi jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora
finansow publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Bransk, nie zawiera norm generalnych
1 abstrakcyjnych, nie naktada obowiazkow, ani nie przyznaje praw nieokreslonemu kregowi odbiorcow, nie jest
zatem aktem o charakterze ustrojowo - organizacyjnym, stad nie korzysta z przymiotu aktu prawa miejscowego
(por. wyrok WSA w Opolu z dnia 13 wrze$nia 2011 r., sygn. akt II SA/Op 324/11).

Uchwala tego typu moze wigzaé wylacznie adresatow, ktorzy sa organizacyjnie lub stuzbowo
podporzadkowani organowi gminy. Akt ten posiada wiec jedynie charakter wewngtrzny oraz zadaniowy
i stanowi akt kierownictwa wewnetrznego. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadowym. WSA w Kielcach w wyroku zdnia 11 lutego 2021 r. sygn. akt: II SA/Ke 1025/20 podnidst,
iz "uchwata rady gminy w sprawie organizacji wspolnej obstugi przez Urzad Gminy nie jest aktem prawa
miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP i art. 40 SamGminU, ale jest aktem kierownictwa
wewnetrznego. Jak juz podnoszono w orzecznictwie sadoéw administracyjnych, przepis art. 10a iart. 10b
SamGminU nie moze stanowi¢ podstawy do podjecia aktu prawa miejscowego, gdyz w jego granicach
nie miesci si¢ upowaznienie do podjecia przepisOw powszechnie obowigzujacych, naktadajacych na szerszy
krag podmiotow obowigzki iprawa (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt
I SA/OI1 245/17, wyrok WSA w Opolu z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn. Il SA/Op 238/19, wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Bk 134/19)".

Organ nadzoru podziela przy tym stanowisko wyrazone w ww. wyroku WSA w Kielcach, zgodnie z ktérym
nieprawidlowo$¢ regulacji dotyczacej wejscia w zycie uchwaly ipowodowana tym konieczno$¢ jej
wyeliminowania ze skutkiem ex tunc, nie powoduje koniecznosci stwierdzenia niewaznosci catej uchwaly.
Nalezy odrozni¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajgc mu inny charakter
inie przewidujgc w zwigzku ztym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym
od sytuacji, gdzie rada ,sztucznie” (bezpodstawnie) nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale
niespelniajacej wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktdéw, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okre§lajac termin wejScia jej w zycie wilasciwy dla aktdow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie
warunku publikacji, w drugim za$§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowiazujacy,
ale jako akt prawny innego rodzaju (np. akt wewnetrzny).

Majac na wzgledzie powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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