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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-I11.4131.152.2024
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 111/21/2024 Rady Miasta Bransk z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie utworzenia Branskiego
Klubu Malucha oraz nadania mu statutu.

UZASADNIENIE

W dniu 28 czerwca 2024 r. Rada Miasta Bransk podjeta uchwatg Nr 111/21/2024 w sprawie utworzenia
Branskiego Klubu Malucha oraz nadania mu statutu. Akt ten wptynal do organu nadzoru w dniu 2 lipca
2024 r. i z urzedu poddany zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazatla, iz uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z powyzszym w dniu 29 lipca 2024 r. wszczgte zostato postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.),
uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz. U. 22024 1. poz. 338 zpdzn. zm.) zwanej dalej ,,ustawa”, ztobki i kluby dziecigce mogg tworzy¢
i prowadzi¢ jednostki samorzadu terytorialnego oraz instytucje publiczne. Jednostki samorzadu
terytorialnego tworzg ztobki i kluby dziecigce w formie samorzadowych jednostek budzetowych. Artykut
11 ust. 1 ww. ustawy stanowi z kolei, ze ztobek i klub dziecigcy dziata na podstawie statutu.

Organ, ktory utworzyl Ztobek lub klub dziecigcy, na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy jest zobowigzany
do ustalenia statutu ztobka lub klubu dziecigcego i okreslenia w szczego6lnosci:

1) nazwy i miejsca jego prowadzenia;

2) celéow 1 zadan oraz sposobu ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju
dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych -
ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunkéw przyjmowania dzieci, zuwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

3a) warunkow przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b ustawy;

4) zasad ustalania oplat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym;

5) zasad udziatu rodzicéw w zajeciach prowadzonych w Ztobku lub klubie dzieciecym.
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Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze redakcja normy kompetencyjnej w ww. przepisie ustawy wskazuje,
ze podmiot wlasciwy do ustalenia statutu Klubu Malucha jest zobowigzany do kompleksowej regulacji
kwestii wymienionych w tym przepisie ustawy. Tym samym, rada gminy ustanawiajgc statut, powinna
wnim obligatoryjnie uregulowaé wszystkie zagadnienia wskazane w art. 11 ust. 2 pkt 1-5 ustawy,
pominiecie ktérego§ zww. elementdow obligatoryjnych oznacza¢ bedzie niewypetnienie delegacji
ustawowej, ktore uznawane jest za istotne naruszenie prawa. W ocenie organu nadzoru, potwierdzonym
orzecznictwem sagdoéw administracyjnych, uchybienie wymogom zawarcia w uchwale pelnej regulacji,
poprzez brak w tresci uchwaty chociazby jednego zelementéw obligatoryjnych skutkuje bezwzgledna
niewaznoscig catej uchwaty (vide: wyroku WSA w Poznaniu z dnia 12 lutego 2020r. sygn. akt
IV SA/Po 905/19).

Analiza tresci statutu Branskiego Klubu Malucha, dalej jako ,,statut”, pozwala stwierdzi¢, iz nie zawiera
on wswej tresci kompletnej regulacji wszystkich sposrdd obligatoryjnych elementéw, wymaganych
na mocy art. 11 ust. 2 ww. ustawy. Statut ten nie okresla bowiem:

- warunkdw przyjmowania dzieci, zuwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepetnosprawnych;

- warunkow przyjmowania dzieci w przypadku, o ktorym mowa w art. 18b ustawy, czyli na czas
nieobecnosci innego dziecka.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz zaden z elementéw wymienionych w art. 11 ust. 2 ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 nie moze zosta¢ pominigty, badz uregulowany w sposob niepetny.

Zgodnie z zasada legalizmu, wynikajaca z art. 7 Konstytucji, organy wladzy publicznej zobowigzane sa
dziala¢ na podstawie i w granicach prawa. Z uwagi na to, ze przedmiotowa uchwala jest aktem prawa
miejscowego, mogta by¢ ona podjeta wylacznie na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego
w ustawie, ktore okresla tez zasady i tryb wydawania tych aktéw (art. 94 Konstytucji RP). Powyzsza zasada
konstytucyjna znalazta odzwierciedlenie w art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.), ktory stanowi, zZe na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Uchwalajac akt prawa miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowa, organ stanowigcy musi $cisle dziataé
na podstawie 1w granicach upowaznienia zawartego w ustawie. A zatem niepelne uregulowanie
ktoregokolwiek z niezbednych elementow statutu Klubu Malucha, ale réwniez wykroczenie poza delegacje
ustawowa, badz uregulowanie przepisow uchwaly odmiennie od zapisow ustawowych stanowi istotne
naruszenie prawa.

W rozdziale 4 statutu, ktéry zatytulowany zostal ,,Warunki naboru dzieci”, w § 13 ust. 2 zd. drugie,
Rada Miasta Bransk postanowita, ze ,,Szczegétowe zasady naboru okreslone sg w Regulaminie rekrutacji,
ktory okresla Kierownik w drodze zarzadzenia.”, nastepnie w § 13 ust. 3 statutu wskazata, ze ,,Szczegdtowe
zasady rekrutacji oraz wzor karty zgloszenia, z zastrzezeniem w ust. 415 okre$la regulamin wydawany
przez Kierownika w uzgodnieniu z organem prowadzacym”, za§ w § 13 ust. 5 statutu zdecydowata,
ze ,,Termin pierwszego postgpowania rekrutacyjnego do Klubu, regulamin oraz wzoér karty zgloszenia
pierwszej rekrutacji okresli Burmistrz Miasta Bransk w drodze zarzadzenia”. Rada dodatkowo okreslita
grupy dzieci, ktore beda preferowane podczas rekrutacji.

W ocenie organu nadzoru tre$¢ § 13 statutu jest niewystarczajaca, aby mozna bylo uznaé, ze Rada
wypehita w tym zakresie delegacje ustawowa okreslong w art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Z tresci art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy wynika konieczno$¢ ustalenia przez rade gminy takich
warunkow przyjmowania dzieci do klubu malucha, zeby adresat mogl zjej treSci wyczytaé w sposodb
niebudzacy watpliwosci jakie obowigzujg kryteria naboru dzieci do klubu. Przepis art. 11 ust. 2 pkt 3
ww. ustawy przesadza o tym, iz to Rada jest organem wilasciwym do okreslenia warunkow przyjmowania
dzieci do ztobka. Tymczasem w § 13 statutu nastgpito przekazanie przez Rade kompetencji do uregulowania
cze$ci spraw innemu podmiotowi.

Dodatkowo, organ nadzoru wskazuje, ze Rada okreslajac kto ma prawo pierwszenstwo przyjecia
do Klubu naruszyta w sposéb istotny art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy, zgodnie zktorym Rada okre$lajac
w statucie warunki przyjmowania dzieci, powinna uwzgledni¢ preferencje dla rodzin wielodzietnych
i dzieci niepelnosprawnych. Tymczasem organ stanowiacy w § 12 statutu postanowil, ze do Klubu
przyjmowane sg dzieci, ktore zamieszkuja na terenie Miasta Bransk, a nastgpnie w § 13 ust. 6 statutu
wskazal, ze pierwszenstwo przyjecia do Klubu maja:
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1) dzieci obojga rodzicow pracujacych lub uczacych sig;
2) dzieci zamieszkujace na terenie Miasta Bransk;

3) dzieci 0séb przebywajacych na urlopie macierzynskim/rodzicielskim, opiekujace si¢ dzieckiem w wieku
0-1 rok;

4) dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych;

5).dzieci pochodzace z rodzin wielodzietnych (troje i wiecej);

6) dzieci matek lub ojcéw samotnie wychowujacych dzieci.

Zgodnie z § 13 ust. 71 8 statutu wszystkie kryteria maja jednakowa warto$¢, a w przypadku, gdy liczba
dzieci majacych taka sama liczbe punktéw po zastosowaniu kryteriow okreslonych w ust. 2 jest wigksza
od liczby wolnych miejsc w Klubie, pod uwagg brana jest kolejnos¢, tj. data ztozenia karty zgtoszeniowe;.

Z powyzszych regulacji statutu wynika, ze organ stanowiacy zupelnie pomingt preferencje dla dzieci
niepelnosprawnych, a zatem nie wypekit delegacji ustawowej zawartej w art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 3a ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w statucie nalezy takze
okresli¢ warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b, czyli na czas nieobecnosci
innego dziecka. Rada Miasta Bransk nie uregulowala tej kwestii w statucie, azatem nie wypeknita
wskazanej wyzej delegacji ustawowe;.

Kolejno, zgodnie z art. 10 ustawy do zadan klubu dzieciecego nalezy w szczego6lnosci:
1) zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych;

2) zagwarantowanie dziecku wilasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez prowadzenie zajec¢
zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka;

3) prowadzenie  zaje¢  opiekunczo-wychowawczych iedukacyjnych, uwzgledniajacych  rozwdj
psychomotoryczny dziecka, wtasciwych do wieku dziecka.

Tymczasem Rada wymieniajgc w § 3 ust. 2 statutu liczne podstawowe zadania Klubu nie ujeta wsrod
nich ,prowadzenia zaj¢¢ opiekunczo-wychowawczych 1 edukacyjnych, uwzgledniajacych rozwoj
psychomotoryczny dziecka, wlasciwych do wieku dziecka.”, co stanowi o pomini¢ciu w uchwale zadan
wynikajacych z art. 10 ustawy.

W § 8ust. 2 postanowiono, ze szczegblowa organizacje wewnetrzng Klubu okresla Regulamin
Organizacyjny Klubu nadawany przez Kierownika w formie zarzadzenia. Kolejno, w § 8 ust. 3 wskazano,
ze tre$¢ regulaminu podlega uzgodnieniu z Burmistrzem Miasta Bransk. Regulacja ta stanowi naruszenie
art. 21 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktdérym organizacje wewnetrzng klubu dziecigcego okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez osobe kierujaca praca klubu dziecigcego (ust. 1). Skoro ustawodawca
nie zastrzegl, ze regulamin podlega uzgodnieniu z organem wykonawczym gminy, Rada tym bardziej
nie zostala do tego upowazniona. Wskazana regulacja statutu stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;j.

Organ nadzoru zwraca uwagg na tre$¢ art. 2 ust. 3 ustawy, ktory stanowi, ze opieka nad dzieckiem moze
by¢ sprawowana do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku
gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4 rok zycia. Natomiast
Rada w § 11 ust. 1 statutu postanowita, ze do Klubu przyjmowane sg dzieci, ktore ukonczyty pierwszy rok
zycia, a nie ukonczyly trzeciego roku zycia, nie dtuzej jednak niz do konca roku szkolnego, w ktérym
dziecko ukonczy trzeci rok zycia. Sformutowanie wskazanej regulacji w powyzszy sposéb powoduje, ze jest
ona nieczytelna, a takze niezgodna z zacytowanym przepisem ustawy.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miasta Bransk bezpodstawnie przyjeta w § 14 statutu, iz Kierownikowi
Klubu przystuguje prawo skreslenia dziecka z listy dzieci zapisanych do Klubu w konkretnie okre§lonych
sytuacjach. Uprawnienie to nie znajduje jednak potwierdzenia w zadnym przepisie ustawy o opiece nad
dzie¢mi do lat 3, a zatem uzna¢ nalezy, ze regulacja ta podjeta zostala bez podstawy prawne;.

Moca § 15 statutu Rada zdecydowata, ze rodzic wraz z karta zgloszenia sktada za§wiadczenie lekarskie
potwierdzajace brak przeciwskazan zdrowotnych do przebywania dziecka w Klubie. Zaswiadczenie to
powinno by¢ wydane nie wczesniej niz miesigc przed terminem zlozenia karty zgloszenia. Organ nadzoru
stoi na stanowisku, ze Rada nie jest upowazniona do naktadania na rodzicéw (opiekundéw prawnych)
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obowiagzku przedlozenia zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajacego brak przeciwwskazan zdrowotnych
do przebywania dziecka w Klubie. Powyzsze wynika z faktu, ze od strony formalnej nie jest mozliwe
wyegzekwowanie przez rodzica (opickuna prawnego) od lekarza podstawowej opieki zdrowotne;j,
realizujacego kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia, tego rodzaju zaswiadczenia. Zgodnie
z art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146), zgodnie z ktérym $wiadczeniobiorcy na podstawie
ustawy nie przystuguja orzeczenia o zdolnosci do prowadzenia pojazdow mechanicznych oraz inne
orzeczenia i za§wiadczenia lekarskie wydawane na zyczenie §wiadczeniobiorcy, jezeli nie s3 one zwigzane
z dalszym leczeniem, rehabilitacja, niezdolnoscig do pracy, kontynuowaniem nauki, uczestnictwem dzieci,
ucznidw istudentow w zajeciach sportowych iw zorganizowanym wypoczynku, a takze jezeli
nie s3 wydawane dla celéw pomocy spolecznej, wspierania rodziny isystemu pieczy zastepczej,
orzecznictwa o niepetnosprawnos$ci, uzyskania zasitku pielegnacyjnego, uzyskania $wiadczenia
uzupeiajacego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupehiajacym dla osoéb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. z2023 r. poz. 156, 535, 142912760), lub ustalenia
przyczyn irodzaju uszkodzen ciata zwigzanych zuzyciem przemocy w rodzinie. Przyjecie dziecka
do Klubu Malucha nie wpisuje si¢ w zadng z powyzszych sytuacji. Tres¢ § 15 statutu stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej zawartej w art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na uzyte w§ 13 ust. 10 statutu okreslenie ,,w sposob
Zwyczajowo przyjety”. Pomimo, iz przepisy ustawy nie precyzuja znaczenia tego zwrotu, wizja zwyczaju
jako formy komunikowania si¢ organow stanowigcych prawo z mieszkancami moze by¢ dowolna. Niemniej
jednak skoro lokalny prawodawca ,informuje adresatow” aktu prawa miejscowego chociazby o tym,
ze informacj¢ o wolnych miejscach w Klubie Kierownik podaje do publicznej wiadomosci w sposob
Zwyczajowo przyjety, zasadnym bytoby wskazanie w jaki konkretnie sposob to nastepuje. Powyzsza uwaga
wydaje si¢ zasadna, chociazby dlatego, ze w § 17 ust. 2 statutu Rada wskazata sposéb komunikowania si¢
zrodzicami w przypadku organizowania zaje¢ otwartych w Klubie - poprzez wywieszenie informacji
w Klubie.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje, ze w § 19 ust. 3 statutu, ktory dotyczy wylaczenia wskazanych
okresow, w ktorych optata za pobyt nie jest pobierana, btednie odwotano si¢ do § 10, dotyczacego tworzenia
Rady Rodzicow.

Oceniajagc powyzsze naruszenia przepisow prawa, nalezy stwierdzi¢, ze =zachodzi konieczno$é
wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w catosci, wobec czego postanawia si¢ jak
na wstepie.

Na ninigjsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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