DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 2 sierpnia 2024 r. Podpisany przez

Krzysztof Stankiewicz
Data: 02.08.2024 14:54:41

Poz. 3689

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.151.2024
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 31 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

czeSci uchwaly Nr I11/14/24 Rady Gminy Narew z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
Gming Narew, w zakresie obejmujagcym: § 1 ust. 1 w zakresie zwrotu ,,w godzinach 8% - 13%”; § 1 ust. 415
oraz § 4 w zakresie zwrotu ,,po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego z moca obowiazujaca”.

UZASADNIENIE

W dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Gminy Narew podjela uchwale Nr I1I/14/24 w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego wroku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez Gmin¢ Narew. Akt ten wptynatl do organu nadzoru w dniu 2 lipca 2024 r. i z urzedu
poddany zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz czg$¢ zapisoOw uchwaly podjeta zostala zistotnym naruszeniem
prawa, w zwigzku z powyzszym w dniu 26 lipca 2024 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie
bowiem zart. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 z pézn. zm.), uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia
organowi nadzoru.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754), rada
gminy okresla wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym
przez gmin¢ publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajacym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o§wiatowe. Wysoko$¢
optaty ustalana jest za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego, w oparciu o wysokos¢
wskaznika waloryzacji oraz maksymalng wysokos¢ kwoty optaty po waloryzacji (art. 52 ust. 3, 4, 7 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych). Przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore zapewnia bezptatne
nauczanie, wychowanie iopiek¢ w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin
dziennie (art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737).
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Analiza powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, ze Rada upowazniona jest do okreSlenia jedynie
wysokos$ci optat ito tylko w czasie przekraczajacym minimalny bezptatny wymiar zaje¢ oraz ustalenia ilosci
godzin bezplatnego nauczania, wychowania i opieki w prowadzonych przez Gmin¢ Narew przedszkolach.

Tymczasem w § 1 ust. l uchwaty Rada Gminy Narew wskazata, ze realizacje wymiaru bezplatnego
nauczania (5 godzin dziennie) realizuje si¢ w godzinach 8% - 13%. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy
Narew nie zostala upowazniona do tego rodzaju dzialania. Wprawdzie, na mocy art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo o$wiatowe, organ prowadzacy okresla czas, w ktorym publiczne przedszkole zapewnia bezptatne
nauczanie, wychowanie i opieke, a ktory nie moze by¢ krotszy niz 5 godzin dziennie, uprawnienie to jednak
nie moze by¢ pojmowane w inny sposéb anizeli w taki, ze oznacza w istocie mozliwos¢ wskazania liczby
godzin, za ktore opiekun prawny dziecka nie bgdzie ponosit optaty. Gdyby intencja ustawodawcy byto ponadto
upowaznienie Rady Gminy do ustalania godzin, w jakich miatyby si¢ odbywaé¢ bezplatne zajgcia, to wprost
datby temu wyraz w przepisach ustawy, czego niewatpliwie nie uczynit (vide: WSA w Bydgoszczy w wyroku
z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie o sygn. akt II SA/Bd 10/14; WSA w Rzeszowie z dnia 10 pazdziernika
2018 r. sygn. akt Il SA/Rz 712/18).

Podkresli¢ dodatkowo nalezy, ze zgodnie z§ 9 Zalacznika 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych
szkol (Dz. U. 22021 r. Nr 61 poz. 624) organizacje pracy przedszkola okresla ramowy rozktad dnia ustalony
przez dyrektora przedszkola (...). Na podstawie ramowego rozkladu dnia nauczyciel (nauczyciele), ktoremu
powierzono opieke nad danym oddzialem, ustala dla tego oddziatu szczegotowy rozktad dnia, z uwzglednieniem
potrzeb izainteresowan dzieci.(...). Z § 10ust. 2 pkt 1 ww. Zalacznika wynika réwniez, ze to Statut
przedszkola okresla dzienny czas pracy przedszkola ustalony przez organ prowadzgcy na wniosek dyrektora
przedszkola i rady przedszkola, w tym czas przeznaczony na realizacje podstawy programowej wychowania
przedszkolnego, nie krotszy niz 5 godzin dziennie.

W ocenie organu nadzoru uprawnienie Rady Gminy do ustalania godzin, w jakich majg si¢ odbywac
bezptatne zajecia, nie wynika z zadnego przepisu, zatem tre§¢ analizowanej uchwaty § 1 ust. 1 w zakresie stow
,,w godzinach 8% - 13%” pozostaje w sprzeczno$ci z przepisem art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych i musi zosta¢ wyeliminowany z porzadku prawnego.

Podkreslenia wymaga, ze uchwala bedaca przedmiotem rozwazan jest aktem prawa miejscowego,
co oznacza ze obowigzuja jg rygory przewidziane dla aktow normatywnych obowigzujgcych na obszarze
dziatania organow, ktore je ustanowily. W konsekwencji, postanowienia tej uchwaly w szczego6lnosci nie moga
wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi powszechnie
obowigzujagcymi przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych. Naruszenie
ktoregokolwiek z wymienionych wymogow skutkuje niewaznoscig wadliwego postanowienia uchwaty. Tego
rodzaju wady legislacyjne sa bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sagdow administracyjnych jako
przypadki istotnego naruszenia prawa (wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2016 r., sygn. akt Il GSK 2466/14).

W opinii organu nadzoru, Rada Gminy Narew wykroczyla rdwniez poza zakres upowaznienia ustawowego
z art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych stanowigc o sposobie ustalenia optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego (§ 1 ust. 4 15 uchwaly). Zasady odptatnosci za pobyt dzieci
w przedszkolu powinny zosta¢ uregulowane w statucie przedszkola, co jednoznacznie wynika z § 10 ust. 2
pkt4 Zalacznika 1do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zdnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét. Tym samym rowniez wskazane wyzej
jednostki redakcyjne uchwaly naruszaja prawo w stopniu istotnym ipowinny zosta¢ wyeliminowane
z porzadku prawnego.

Organ nadzoru wskazuje rowniez na bledne regulacje uchwaly dotyczace jej wejScia w zycie, przyjete
w § 4 uchwaty. Rady Gminy Narew postanowila, ze uchwata wchodzi w zZycie po uplywie 14 dni od daty
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z mocq obowiqzujgcqg od dnia 1 wrzesnia
2024 r.

Jak juz wyzej wspomniano, przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, podlega zatem
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym, zgodnie zart. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r., poz. 1461).
Do aktéw prawa miejscowego znajduja rowniez zastosowanie przepisy art. 4 ww. ustawy, w mysl ktorych akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
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w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy (ust. 1).

Podkresli¢ nalezy, ze reguly redagowania uchwal wynikaja z,Zasad techniki prawodawcze;j”,
stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 22016 r. poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP”. Jak stanowi § 6 ZTP -
przepisy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy.

Nie ulega wigc watpliwosSci, ze ztresci przepisu powinno jasno wynika¢ od kiedy dany akt wchodzi
w zycie, okreslajac w sposob jasny i czytelny od kiedy adresaci norm w nim zawartych winni je stosowac.

W mysl § 45 ust. 1 ZTP, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie:
1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia”;
2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesi¢cy, lat) od dnia ogtoszenia”;
2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogltoszenia” albo ,,Ustawa
wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nast¢pujacego po miesigcu ogloszenia™;

3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie... (dni, tygodni, miesigcy,
lat) od dnia ogloszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;

5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;

6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...”;
7) "Ustawa wchodzi w zycie w terminie okre§lonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U. ..)".

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 r. (sygn. akt II SA/Op
556/12) podkreslit, ze ,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter
wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie brzmienie, jakie
odpowiada jednemu spos$rdod schematow wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejScia w zycie danego aktu
normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita Zzadnych watpliwosci. Dlatego tez przepisowi
o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadaé tylko takie brzmienie, ktore odpowiada jednemu sposrod
schematéw wymienionych w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawcze;j”.

Przedmiotowa uchwata w § 4 okresla natomiast dwie daty obowigzywania aktu prawa miejscowego,
tj. ,,po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego™ oraz ,,z mocg
obowigzujacg od dnia 1 wrzesnia 2024 r””. W ocenie organu nadzoru rozwigzanie to jest wewnetrznie sprzeczne
inarusza art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. Uchwata stanowiaca akt prawa miejscowego powinna wskazywac jedng date wejscia zycie,
a tym samym uzyskania mocy obowigzujacej. Pojecia: ,,wchodzi w zycie” oraz ,,uzyskuje moc obowigzujaca”
stanowig bowiem synonimy imaja tozsame znaczenie. Podobne stanowisko w zakresie nieprawidlowego
okreslenia terminu promulgacji uchwaly wyrazono w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 18 sierpnia 2020 1., I SA/Ld 89/20 oraz wyroku tego samego Sadu z dnia 13 sierpnia 2020 r.,
I SA/Ld 57/20, w ktorym stwierdzono iz: ,,OkreSlenia uzyte przez organ: "wchodzi w zycie" i"z mocag
obowiazujaca od" sg synonimiczne (tozsame). Tak okreslony termin promulgacji przez wskazanie dwukrotne;j
daty wejscia w zycie uchwaly narusza istotnie tre$¢ art. 2 Konstytucji RP, jak rowniez art. 4 ust. 1 ustawy
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Uchwata nie moze bowiem wejs$¢
w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujgcej oznacza
wejscie ustawy w zycie”.

Takie redagowanie przepisow zostalo roéwniez negatywnie ocenione zaréwno przez Trybunat
Konstytucyjny, jak i Sad Najwyzszy (uchwata SN z dnia 24 maja 1996 r., sygn. akt I PZP 12/96, wyrok TK
z dnia 30 marca 1999 r. sygn. akt: K 5/98) bowiem data wej$cia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze
budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad, godzac jednoczesnie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP
zasade demokratycznego panstwa prawnego. Termin wej$cia w zycie uchwaty powinien by¢ w danym akcie
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wyraznie okreslony (nie powinien by¢ dorozumiany), tak by kazdy mieszkaniec gminy mégt wyczytac z jej
tresci, gdzie dana uchwata zostata opublikowana i od kiedy bedzie obowigzywac.

Uznajac powyzsze ijednocze$nie majac na uwadze fakt, iz przedmiotowy akt prawny zostal skierowany
do redakcji Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Podlaskiego i zostat opublikowany w dniu 4 lipca 2024 r.
pod poz. 3317, a wolg organu gminy byto nadanie mu mocy obowigzujacej od dnia 1 wrzesnia 2024 r. (zgodnie
z obwieszczeniem Ministra Edukacji z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie wysokosci wskaznika waloryzacji oraz
maksymalnej wysoko$ci oplaty za korzystanie z wychowania przeszkolonego), zasadnym jest stwierdzenie
niewaznosci § 4 niniejszej uchwaty w cze$ci, a mianowicie w zakresie zwrotu: ,,po uptywie 14 dni od daty
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z moca obowiazujaca”.

Majac na wzgledzie wskazane naruszenia prawa, postanawia si¢ jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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