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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.150.2024.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 31 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 z po6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty nr 23/IV/2024 Rady Gminy Rutki z dnia 15 lipca 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Gminie Rutki na lata 2023-2026.

UZASADNIENIE

W dniu 15 lipca 2024 r. Rada Gminy Rutki podjeta uchwate Nr 23/1V/2024, ktora wptyneta do organu
nadzoru w dniu 22 lipca 2024 r. i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjgta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 25 lipca 2024 r. wszczgte zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly
w catos$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwata wsposob istotny narusza przepisy art.4ust. 112
w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), poprzez nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwata
stanowi akt prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

W § 3 ww. uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru, taki zabieg legislacyjny jest prawnie niedopuszczalny ze wzgledu na charakter
norm prawnych zawartych w uchwale, ktore stanowia o przyjeciu przez Rade aktu kierownictwa wewngtrznego
adresowanego do organdéw gminy i podporzadkowanych gminie podmiotéw oraz innych jednostek znig
wspotpracujacych. Podnie$¢ nalezy, iz tre§cig Programu sa zapisy majace charakter diagnoz, analiz, wnioskow,
planow, celow i zasad polityki, ktorych zatoZzeniem jest ustalenie potrzeb osob uzaleznionych i dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw w tym zakresie.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego. Kwalifikacja danego aktu
do aktow prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech
materialnych i formalnych. Tego rodzaju akt musi zawsze zawierac si¢ w granicach upowaznienia ustawowego
(art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Z samego faktu podjecia uchwaly przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia z aktem prawa
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miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow
maja przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Innymi stowy, jezeli
akt prawotworczy (uchwata rady gminy), zawiera co najmniej jedng norme¢ postgpowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt
I SA 2160/01).

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, gdyz nie reguluje
w sposob generalny i abstrakcyjny uprawnien lub obowigzkow osob na zewnatrz struktury gminy. Ma ona
charakter aktu kierownictwa wewnetrznego, bowiem uchwala nie wiaze w stosunkach zewnetrznych. Nie ma
wiec wplywu na prawa iobowiazki mieszkancow oraz innych podmiotéw zewnetrznych, a tym samym
uchwatla nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Potwierdza to orzecznictwo sadow administracyjnych wskazujac, ze ,,dokonujac jednakze wyktadni
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4! ust. 2 u. przeciw. alkoh. zwrdci¢ nalezy uwage na to, ze gminny
program profilaktyki 1irozwigzywania probleméw alkoholowych stanowi uchwalany corocznie akt
zaadresowania wewnetrznego, nie ma zatem waloru aktu normatywnego powszechnie obowiazujacego, o jakim
mowa w art. 40 ust. 1 u.s.g. (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 grudnia 1997 r.,
sygn. akt II SA/Wr 535/97, LEX nr 577936 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 czerwca
2003 r., sygn. akt II SA/Po 502/03; takze 1. Skrzydilo-Niznik, w: I. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, Zakamycze 2002, komentarz
do art. 4! ). Ma to znaczenie przy analizowaniu normy kompetencyjnej do jego stanowienia, nie jest to bowiem
akt prawa miejscowego czyli zrodlo prawa powszechnie obowigzujacego, wykonawcze do ustawy i wigzace
na zewnatrz, lecz akt wewnetrzny, o czasowo ograniczonym obowigzywaniu wiazacy tylko w ramach struktury
administracji ito w specyficzny sposob, charakterystyczny dla aktow planowania” (wyrok NSA z dnia
11 kwietnia 2017 r., sygn. akt Il GSK 2108/15).

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze uchwala Nr 264/XXXVII/23 Rady Gminy Rutki z dnia 20 lutego 2023 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Rutki na lata 2023-2026, ktéra jest zmieniana mocg przedmiotowe;j
uchwaty, nie byla aktem prawa miejscowego, co tylko potwierdza, ze rdOwniez uchwata ja zmieniajaca nie moze
by¢ uznana za akt prawa miejscowego.

W $wietle powyzszego wymieniona na wstepie uchwala winna wej$¢ w zycie zdniem podjecia,
co powoduje, ze konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci § 3 uchwaly. Majac na wzgledzie powyzsze,
orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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