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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.148.2024.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 29 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 721 z p6zn. zm.),
stwierdzam niewazno$¢

uchwatly nr I11/14/24 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokoSci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych i kandydatéw na strazakow
ratownikow ochotniczych strazy pozarnych.

UZASADNIENIE

W dniu 26 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Knyszynie podjeta uchwatg nr 111/14/24 w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakoéw ratownikdéw ochotniczych strazy pozarnych i kandydatow
na strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych, ktora wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 lipca
2024 i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 23 lipca 2024 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 721 z pdzn. zm.), dalej jako ,,ustawa”, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent
pieniezny. Z kolei art. 15 ust. 1a ustawy stanowi, ze ekwiwalent pieni¢zny otrzymuja réwniez kandydat
na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy, oraz strazak ratownik OSP, ktory brat
udziat w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy - stosownie do posiadanych przez gming srodkow
finansowych.

Organ stanowigcy gminy na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy jest zobowigzany do okreslenia wysokosSci
ekwiwalentu pienigznego.

Ustawodawca, w art. 15 ust. 2 ustawy, upowaznit Rade do okreslenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego
i jednoczesnie uregulowatl sposob naliczania ekwiwalentu pienigznego, postanawiajgc: ,,Ekwiwalent pieni¢zny
nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej
lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbg
wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta
godzing szkolenia.”
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Z brzmienia art. 15 ust. 2 ustawy wyraznie wynika, ze omawiany ekwiwalent pieniezny (w przypadku
uczestnictwa strazaka ratownika OSP w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu)
ma by¢ naliczany ,,za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej”. Natomiast w § 1 ust. 1 pkt 112 uchwaly Rada dokonata nieuprawnionej modyfikacji przepisu
ustawowego ustalajac wysoko$¢ ekwiwalentu przystugujacego za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, ¢wiczeniu lub szkoleniu za kazda rozpoczeta godzine. Takie dziatanie rady stanowi
nieprawidlowe wykonanie upowaznienia ustawowego. Tego rodzaju regulacja prowadzi do nieslusznego
zanizenia $wiadczenia przystugujacego strazakom ratownikom OSP z tytulu uczestnictwa ww. czynnos$ciach,
majacych miejsce poza obszarem jednostki. Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, wskazana wyzej
regulacja uchwaly stanowi modyfikacje tresci przepisu zawartego w akcie nadrzednym, co z kolei powoduje
istotne naruszenie prawa.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn. akt II SA/Bk
324/22, wskazat: ,Ponadto przepisy art. 15 ust. 1 i ust. 2 analizowanej ustawy uprawniajg rad¢ gminy (miasta)
od ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego "naliczanego za kazda rozpoczgta godzine od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej". W tresci zaskarzonej uchwaly przyznano natomiast ekwiwalent
"za kazda rozpoczeta godzing udzialu w dzialaniu ratowniczym lub akcji ratowniczej". Nie budzi zatem
watpliwosci, ze zaskarzona uchwala pozostaje w wyraznej sprzecznosci z zakresem regulacji przekazanej
radom gmin (miast) na podstawie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (ustawy kompetencyjnej),
zmieniajac wprowadzong omowionym przepisem zasadg.

Tymczasem, co trzeba wyraznie podkresli¢, podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norme
ustawowa organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny i materialny migedzy tym aktem a ustawa, co zreguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, zas normy
kompetencyjne powinny by¢ intepretowane w sposob Scisly, literalny. Jezeli wigc organ stanowiacy wychodzi
poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, ataka sytuacja wystapita w przedmiotowe] sprawie, to mamy
do czynienia z przekroczeniem kompetencji, a wigc z istotnym naruszeniem prawa, co w konsekwencji musi
skutkowaé stwierdzeniem niewaznos$ci aktu (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 lipca 2011 r. sygn. akt
II SA/Wr 230/11, wyrok WSA w Gliwicach z 3 lipca 2018 ., sygn. akt I SA/Gl 484/18, oba dostgpne
w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych).”

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na treS¢ art. 15 ust. 2 ustawy, we fragmencie dotyczacym
realizowania zadan z zakresu zabezpieczania przez strazaka ratownika OSP obszaru chronionego wilasciwej
jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim) planie
ratowniczym (art. 3 pkt 7 ustawy). Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda
rozpoczgta godzing liczona od zgloszenia gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych
mowa w art. 3 pkt 7 ustawy. Tymczasem Rada Miejska w Knyszynie ustalita w § 1 ust. 1 pkt3 uchwaty
ekwiwalent pieniezny ,,za kazda rozpoczeta godzine zabezpieczania obszaru chronionego wlasciwej
jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslonego w powiatowym planie ratowniczym”.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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