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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.140.2024.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 22 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 609 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 18/111/2024 Rady Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 18 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegdtowych warunkow przyznawania 1 odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze
z uwzglednieniem ustug sasiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylgczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla 0s6b zzaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania oraz wymiaru i zakresu ushug
sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug.

UZASADNIENIE

W dniu 18 czerwca 2024 r. Rada Gminy Wysokie Mazowieckie podj¢ta uchwatg Nr 18/111/2024 w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze, ustugi opiekuncze
z uwzglednieniem ustug sasiedzkich i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla os6b zzaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania oraz wymiaru i zakresu ushug
sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 25 czerwca 2024 r., po czym z urzedu poddana
zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza tres$ci przedtozonego aktu prawnego wykazata, iz zostat on podjety z istotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z czym organ nadzoru w dniu 12 lipca 2024 r. wszczal postgpowanie
nadzorcze celem stwierdzenia jego niewaznosci.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, rada gminy uchwala szczegélowe warunki przyznawania i odplatnosci
za ushugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla o0s6b z =zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegoétowe warunki czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Natomiast w mysl art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gmine¢ ustug opiekunczych
w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa powyzej, okresla takze szczegodtowe
warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres uslug sasiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug.
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W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze uchwala w sprawie okreslenia szczegoétowych warunkow
przyznawania iodplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz za ustugi sgsiedzkie
stanowi akt prawa miejscowego.

W S$wietle art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Jednoczes$nie zasada praworzadnosci, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia,
regulowana wydanym aktem normatywnym, wynikala z upowaznienia ustawowego inie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Postanowienia zawarte w uchwale nie moga wykracza¢ poza zakres ustawowego
upowaznienia oraz powtarzac regulacji zawartych w przepisach wyzszego rzedu.

Rada Gminy Wysokie Mazowieckie moca postanowien § 3 zalacznika do uchwatly Nr 18/111/2024 ustalita,
iz ushugi opiekuncze w formie uslug sasiedzkich realizowane beda w zakresie obejmujacym zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych, opieke higieniczno — pielegnacyjng nie wymagajaca specjalistycznego
przygotowania oraz pomoc Ww utrzymaniu kontaktow z otoczeniem, informowanie najblizszych
lub odpowiednich stuzb o pilnych potrzebach czy stanie zdrowia.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz tres¢ § 3 uchwaty jest modyfikacja art. 50 ust. 3a ustawy. Artykut ten
bowiem stanowi, ze usfugi sqsiedzkie obejmujq pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych,
podstawowq opieke higieniczno-pielegnacyjng, przez ktorg nalezy rozumie¢ formy wsparcia niewymagajgce
specjalistycznej wiedzy i kompetencji, oraz, w miare potrzeb imozliwosci, zapewnienie kontaktow
z ofoczeniem.

Nie ulega watpliwos$ci, ze organ stanowigcy gminy obowigzany jest do formulowania regulacji uchwaty
wylacznie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.

Oznacza to, ze Rada Gminy Wysokie Mazowieckie nie posiada upowaznienia do podejmowania regulacji
przekraczajacych delegacje ustawowa oraz do modyfikowania i powtarzania przepiséw ustawowych.

Powtorzenie, modyfikacja badz uzupetnienie przepisami stanowionymi przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego jest niezgodne zzasadami legislacji istanowi wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia. Modyfikacja (w tym powtorzenie) przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem
liczy¢ sie z tym, ze zmodyfikowany (powtdrzony) przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty,
co moze spowodowac catkowita lub cze¢§ciowg zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02;
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09 oraz z dnia
7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 391/12; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/L.d 35/17; wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt III SA/Wr 555/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Analiza przyjetych regulacji uchwaty Nr 18/111/2024 pozwala tez na stwierdzenie, iz uchwata nie okresla
zakresu ushug sasiedzkich, do czego zobowigzuje cyt. wyzej art. 50 ust. 6a ustawy stanowigcy,
ze w przypadku organizowania przez gmin¢ ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy
w uchwale, o ktdrej mowa powyzej, okresla takze szczegdlowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich,
wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Uchwatla Nr 18/111/2024 jako akt prawa miejscowego, staje si¢ podstawa wniosku o przyznanie ustug
sasiedzkich i1 wydawanych decyzji administracyjnych w przedmiotowych sprawach, przez co powinna
zawierac jasno okreslony zakres mozliwych do przyznania ustug sasiedzkich.

Rada Gminy Wysokie Mazowieckie okreslajac w § 5 ust. 5-7 zatagcznika do uchwaly koszt jednej godziny
ustugi opiekunczej w formie ustugi sgsiedzkiej, jednej godziny ustugi opiekunczej oraz jednej godziny
specjalistycznej ustugi opiekunczej z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi wskazata odpowiednio 100, 1501200% wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, o ktorej mowa w art. 2 ust. 5 ustawy zdnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym
wynagrodzeniu za prace ustalonej i oglaszanej corocznie w trybie i na zasadach okreslonych w ww. ustawie.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -3- Poz. 3561

Zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, jezeli Rada Dialogu Spotecznego
nie uzgodni w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, wysokoSci minimalnego wynagrodzenia w roku nastepnym
oraz nie ustali wysokosci minimalnej stawki godzinowej w roku nastegpnym, Rada Ministrow ustala, w drodze
rozporzgdzenia, w terminie do dnia 15 wrzesnia kazdego roku, wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia w roku
nastepnym, a takze wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej w roku nastepnym wraz z terminem zmiany tych
wysokosci. Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia, a takze wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej ustalone
przez Rade Ministrow nie mogg by¢ nizsze od wysokosci minimalnego wynagrodzenia oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, o ktorych mowa wust. 2 pkt I. W ocenie organu nadzoru nie moze on
stanowi¢ podstawy do ustalenia kosztow ustug opiekunczych, o ktérych mowa w § 5 ust. 5-7 zalacznika
do przedmiotowej uchwaty.

Artykul ten reguluje bowiem jedynie procedur¢ ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
minimalnej stawki godzinowej, za$ dane te dla wyliczenia kosztu jednej godziny ustugi opiekunczej w formie
ustugi sgsiedzkiej, jednej godziny ustugi opiekunczej oraz jednej godziny specjalistycznej ustugi opiekunczej
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi winny by¢
wyliczane w oparciu o wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia, atakze wysoko$¢ minimalnej stawki
godzinowej ustalanej i oglaszanej corocznie w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.

Majac na uwadze powyzsze naruszenia przepisOw prawa istnieje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku za pos$rednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Kierownik Oddzialu Nadzoru Komunalnego
Adam Krzywacki
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