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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.131.2024
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 18 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty nr 11I/18/2024 Rady Gminy Bargtéw Koscielny z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie nadania
imienia Szkole Podstawowej w Bargltowie Koscielnym.

UZASADNIENIE

W dniu 25 czerwca 2024 r. Rada Gminy Bargléw Koscielny podjeta uchwate 111/18/2024 w sprawie
nadania imienia Szkole Podstawowej w Bargtowie Koscielnym. Akt ten wptynat do organu nadzoru w dniu
27 czerwca 2024 1. 1 z urzgdu poddany zostat kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz cze$¢ jej zapisow podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z powyzszym w dniu 4 lipca 2024 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.),
uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

W § 3 analizowanej uchwaly organ stanowiacy Gminy Barglow Kos$cielny postanowil, ze: ,,Uchwala
podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Podlaskiego.” Zgodnie z art. 13 pkt 2 1 10 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461), w wojewodzkim dzienniku urzedowym: oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy
(pkt 2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegblne. Ogloszeniu zatem w wojewodzkim dzienniku urzgdowym podlegaja jedynie takie
uchwaly, ktore stanowig akty prawa miejscowego lub, gdy o ich ogloszeniu stanowi przepis szczeg6lny.

W ocenie organu nadzoru, akt bedacy przedmiotem kontroli, nie stanowi aktu prawa miejscowego,
ktory zgodnie z art. 2 ust. 11 art. 4 ust. 1 ww. ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych, podlega obowigzkowi
ogloszenia w dzienniku urzgdowym. Uznanie uchwaly za akt prawa miejscowego wymaga wystapienia
w jej tresci przynajmniej jednej normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, co oznacza, ze prawa
lub obowiazki wynikajace ztej normy sg adresowane do nieograniczonego kregu adresatow inadaja sie
do wielokrotnego stosowania. Przedmiotowa uchwata takich norm nie zawiera.

W podstawie prawnej badanej uchwaly powotane zostaly przepisy art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 609 zpozn. zm.) oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej zdnia 28 lutego 2019r. wsprawie szczegdlowej organizacji publicznych szkot
i publicznych przedszkoli (Dz. U. z2023 r. poz. 2736). Z tresci powotanych przepiséw prawa nie wynika,
by podejmowana na ich podstawie uchwata miata stanowi¢ akt prawa miejscowego.
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Uchwata w sprawie nadania imienia publicznej Szkole Podstawowej nie ma waloru aktu powszechnie
obowigzujacego na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, ma jedynie jednorazowe zastosowanie
i konsumuje si¢ poprzez jednorazowy akt nadania imienia. Brak jest cech abstrakcyjnos$ci przedmiotowego aktu
prawnego. Uchwata o takiej treSci nie ma zastosowania do wszelkich podobnych sytuacji w przysziosci.
Powyzsze pozwala twierdzi¢, ze badana uchwala jest aktem prawnym skierowanym do organéw gminy oraz
podporzadkowanych gminie podmiotéw, obowigzanych do dzialan w zakresie os$wiaty, a konkretnie
do wewnetrznej struktury organizacyjnej tej szkoty. Jej tre$¢ koncentruje si¢ wylacznie na kwestiach
organizacyjnych.

Akty prawa miejscowego wydawane przez organy gminy, naktadajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo
cztonkéw spolecznoscei lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich
przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu,
w wyroku z dnia 10 wrzeénia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08, akt prawa miejscowego, bedac zrodlem
prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob
zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II OSK 134/05, akt prawa miejscowego powinien zawierac
regulacj¢ praw i obowigzkdéw podmiotdéw znajdujacych si¢ na zewngtrz administracji.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy takze na art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, ktory wskazuje katalog aktéow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Jest on zamkniety inie moze by¢é dowolnie rozszerzany. Przedmiotowa uchwata
nie zalicza si¢ do zadnego zaktdéw wymienionych w tym przepisie. W ocenie organu nadzoru, brak jest
podstaw, aby uznac¢ ja za akt prawa miejscowego lub tez akt, ktory podlegatby publikacji na mocy przepisow
szczegblnych.

Majac powyzsze na uwadze, wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 uchwaly nr 111/18/2024 Rady Gminy
Bargtow Koscielny z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie nadania imienia Szkole Podstawowej w Bargtowie
Koscielnym jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Kierownik Zespolu Radcow Prawnych
Urszula Dunaj
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