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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.138.2024.MWM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 22 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 z po6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaly nr 1V/24/24 Rady Gminy KuzZnica z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwatly
w sprawie okreslenia wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w Przedszkolu w Kuznicy,
w zakresie stow: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego z mocg obowigzujacg”.

UZASADNIENIE

W dniu 28 czerwca 2024 r. Rada Gminy Kuznica podj¢ta uchwate Nr IV/24/24, ktora wptyneta do organu
nadzoru w dniu 5 lipca 2024 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalno$ci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 11 lipca 2024 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), poprzez
nieprawidlowe okreslenie terminu wej$cia w zycie uchwaly.

W § 3 niniejszej uchwaty Rada postanowita, ze uchwata ,,wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z mocq obowiqzujgcq od dnia 1 wrzesnia
2024 r..

Wskazana na wstgpie uchwala stanowi bezspornie akt prawa miejscowego, gdyz jej przepisy maja
charakter abstrakcyjny (moze by¢ wielokrotnie stosowana) i generalny (skierowana jest do nieokre§lonego
kregu adresatéw). Nie stanowi o sytuacji konkretnie okre§lonego adresata, ale o sytuacji prawnej wszystkich
podmiotow spehniajacych okreslone ustawowo kryteria. W konsekwencji powyzszego, uchwata ta podlega
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Do aktow prawa miejscowego
znajduja rowniez zastosowanie przepisy art. 4 ww. ustawy, w mysl ktérych akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w Zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1).
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Reguly redagowania uchwal wynikaja z,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatgcznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z2016 . poz. 283), zwanych dalej ,,ZTP”, w szczegolnosci § 6 ZTP - przepisy
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy, w zwiazku z § 141 ZTP - do projektow uchwatl i zarzadzen stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 iw dziale II, oile zasady zawarte
w niniejszym dziale nie stanowig inacze;j.

Nie ulega wigc watpliwos$ci, ze z tresci przepisu powinno jasno wynika¢ od kiedy dany akt wchodzi
w zycie, okreslajac w sposob jasny i czytelny od kiedy adresaci norm w nim zawartych winni je stosowac.

W mysl § 45 ust. 1 ZTP, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie:

1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia”;

2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogltoszenia”;
2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu ogloszenia” albo
,Ustawa wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastepujacego po miesiagcu ogloszenia”;

3a) ,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie... (dni, tygodni,
miesigcy, lat) od dnia ogloszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;

5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;

6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...”;
7) ,,Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U. ..)".

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 .
(sygn. akt II SA/Op 556/12) podkreslil, ze ,,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej
ma charakter wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadaé tylko takie
brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrod schematéw wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie
danego aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci. Dlatego tez
przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadaé tylko takie brzmienie, ktére odpowiada jednemu
sposrod schematéw wymienionych w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawcze;j”.

Przedmiotowa uchwata w § 3 okresla natomiast dwie daty obowigzywania aktu prawa miejscowego,
tj. ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego™ oraz ,,z moca
obowiazujaca od dnia 1 wrzesnia 2024 r””. W ocenie organu nadzoru rozwigzanie to jest wewngtrznie sprzeczne
inarusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych
aktow prawnych. Uchwata stanowigca akt prawa miejscowego powinna wskazywaé jedna date wejscia zycie,
a tym samym uzyskania mocy obowiazujacej. Pojecia: ,,wchodzi w zycie” oraz ,,uzyskuje moc obowiagzujaca”
stanowiag bowiem synonimy imajg tozsame znaczenie. Podobne stanowisko w zakresie nieprawidlowego
okreslenia terminu promulgacji uchwaly wyrazono w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 18 sierpnia 2020 r., I SA/L.d 89/20 oraz wyroku tego samego Sadu z dnia 13 sierpnia 2020 r.,
ISA/Ed 57/20, w ktorym stwierdzono iz: ,,Okres$lenia uzyte przez organ: "wchodzi w zycie" i"z moca
obowigzujaca od" sg synonimiczne (tozsame). Tak okre§lony termin promulgacji przez wskazanie dwukrotnej
daty wejsScia w zycie uchwaly narusza istotnie tres¢ art. 2 Konstytucji RP, jak rowniez art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Uchwata nie moze bowiem wejs¢
w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowiazujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujgcej oznacza
wejscie ustawy w zycie”.
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Takie redagowanie przepisow zostalo rdéwniez negatywnie ocenione zaréwno przez Trybunat
Konstytucyjny, jak i Sad Najwyzszy (uchwata SN z dnia 24 maja 1996 r., sygn. akt I PZP 12/96, wyrok TK
z dnia 30 marca 1999 r. sygn. akt: K 5/98) bowiem data wejscia w zycia aktu prawa migjscowego nie moze
budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad, godzac jednoczesnie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP
zasade demokratycznego panstwa prawnego. Termin wejScia w zycie uchwaly powinien by¢ w danym akcie
wyraznie okre§lony (nie powinien by¢ dorozumiany), tak by kazdy mieszkaniec gminy mogl wyczytaé z jej
tresci, gdzie dana uchwata zostata opublikowana i od kiedy bedzie obowigzywac.

Uznajac powyzsze ijednocze$nie majac na uwadze fakt, iz przedmiotowy akt prawny zostatl skierowany
do redakcji Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Podlaskiego i zostal opublikowany w dniu 8 lipca 2024 r.
pod poz. 3373, a wolg organu gminy byto nadanie mu mocy obowiazujacej od dnia 1 wrzesnia 2024 r. (zgodnie
z obwieszczeniem Ministra Edukacji z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie wysokosci wskaznika waloryzacji oraz
maksymalnej wysoko$ci optaty za korzystanie z wychowania przeszkolonego), zasadnym jest stwierdzenie
niewaznosci niniejszej uchwaly w czesci, a mianowicie w zakresie stow: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego z moca obowiazujaca”.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Kierownik Oddzialu Nadzoru Komunalnego
Adam Krzywacki
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