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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.134.2024.AB
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 18 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 z po6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty nr I11/020/2024 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie okreSlenia
zakresu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

UZASADNIENIE

W dniu 20 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Supraslu podje¢ta uchwate Nr 111/020/2024, ktora wptyneta
do organu nadzoru w dniu 26 czerwca 2024 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnos$ci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 9 lipca 2024 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w cato$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

W ocenie organu nadzoru uchwala w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 1 2 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U.
z2019 1. poz. 1461), poprzez nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa
miejscowego, ktorego wejscie w Zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego.

Mocg § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska postanowita: Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni
od opublikowania jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru, taki zabieg legislacyjny jest prawnie niedopuszczalny ze wzgledu na charakter
norm prawnych zawartych w przedmiotowej uchwale. Jak stanowi art. 4 ust. 1 ww. ustawy akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
W ust. 2 ww. przepisu wskazano ponadto, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem
ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejs$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.
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Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego. Kwalifikacja danego aktu
do aktow prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech
materialnych i formalnych. Tego rodzaju akt musi zawsze zawierac si¢ w granicach upowaznienia ustawowego
(art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Z samego faktu podjecia uchwaly przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia zaktem prawa
miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych i ksztatltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow
maja przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego. Innymi stowy, jezeli
akt prawotworczy (uchwata rady gminy), zawiera co najmniej jedng norme postgpowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt
I1SA 2160/01).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly nalezy stwierdzi¢, Zze nie spelnia ona wymogow,
ktore pozwolityby na zakwalifikowanie jej do kategorii aktow prawa miejscowego. Dokonana przez organ
nadzoru ocena charakteru norm zawartych w ww. uchwale prowadzi bowiem do wniosku, Ze nie zawiera ona
zadnej normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Jak stanowi art. 12 ust. 5 ustawy zdnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167 z p6zn. zm.), ktéry to przepis
stanowit podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty, zakres pomocy okresla w uchwale organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego lub zwiazku
metropolitalnego. Formy i tryb udzielania pomocy okresla wiasciwy organ wykonawczy danej jednostki
lub zwiazku.

Akt prawny, ktory podejmowany jest na podstawie ww. przepisu nie ma waloru przepisow powszechnie
obowigzujacych na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz ww. normy kompetencyjne odnosza si¢
jedynie do okreslenia zakresu pomocy przez organ jednostki samorzadu terytorialnego. Trescig uchwaly sa
zapisy majace charakter wskazania ogdlnych kierunkoéw poprzez ustalenie kategorii spraw, ktdérych moze
dotyczy¢ wsparcie obywateli Ukrainy, nie za$ nalozenie na jego adresatow obowigzku okre§lonego zachowania
si¢ w okreslonych sytuacjach faktycznych. Wskazana uchwata nie rozstrzyga zatem bezposrednio o prawach
i obowigzkach podmiotéow tworzacych wspdlnote samorzadowa, ktore charakterystyczne jest aktom prawa
miejscowego, lecz zmierza do konkretyzacji sposobow dziatania gminy, a tym samym do osiagniecia celow
ustawowych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.

Stosownie do stanowiska wyrazonego przez WSA w Poznaniu w wyroku zdnia 10 wrze$nia 2008 r.,
sygn. akt IV SA/Po 256/08, akt prawa miejscowego, bedac zroédlem prawa powszechnie obowigzujacego,
musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy
lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto w wyroku NSA z dnia 12 pazdziernika 2005 r., sygn. akt IIOSK 134/05,
akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw iobowigzkéw podmiotéw znajdujacych sie
na zewngtrz administracji.

Analiza zapisow kwestionowanej uchwaty, w kontekscie charakterystycznych cech aktu prawa
miejscowego wyrdéznionych w doktrynie i orzecznictwie, nie pozwala na zakwalifikowanie jej do tego rodzaju
aktow, a tym samym, co do zasady, powinna ona wejs¢ w zycie z dniem podjecia.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy uznac¢, ze przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego,
co powoduje, ze nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym na podstawie art. 13 pkt 2
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W s$wietle powyzszego zasadne jest wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 uchwaty. Majac na wzgledzie
powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Kierownik Zespolu Radcow Prawnych
Urszula Dunaj
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