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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.142.2024.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 17 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr 22/111/24 Rady Miejskiej w Ciechanowcu zdnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia
»Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ciechanowiec na lata 2024 — 2029
oraz zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Ciechanowiec”.

UZASADNIENIE

W dniu 13 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Ciechanowcu podje¢ta uchwate nr 22/111/24 w sprawie
uchwalenia ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ciechanowiec na lata
2024 - 2029 oraz zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Ciechanowiec”, ktora wptyngta do organu nadzoru w dniu 19 czerwca 2024 i z urzgdu poddana zostata kontroli
legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, w zwiazku z czym
w dniu 12 lipca 2024 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z trescig art. 91 ustawy
o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty
w cato$ci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru.

Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z2023r. poz. 725), dalej jako
,ustawa”, rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.
Natomiast, jak wynika ztreSci przepisu art. 21 ust. 2 ustawy, wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowac
w szczegolnoscei:

1) prognoze dotyczaca wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach;

2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkoéw i lokali,
z podzialem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzagcymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;
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6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysoko$¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz
koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomos$ciami wspdlnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty
inwestycyjne;

8) opis innych dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania 1iracjonalizacj¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Analiza przedmiotowego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Ciechanowiec
na lata 2024-2029, dalej jako ,,program”, pozwala stwierdzi¢, iz nie zawiera on w swej tresci kompletnej
regulacji wszystkich sposrdd obligatoryjnych elementéw, wymaganych na mocy art. 21 ust. 2 ustawy. Program
ten nie okresla bowiem wystarczajgco precyzyjnie i kompleksowo prognozy dotyczacej wielkosci zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczeg6lnych latach.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz zaden z elementéw wymienionych w art. 21 ust. 2 cytowanej ustawy
nie moze zosta¢ pominigty, badz uregulowany w sposéb niezupelny w akcie prawa miejscowego, stanowionym
na podstawie tego przepisu. Zgodnie z zasada legalizmu wynikajaca z art. 7 Konstytucji, organy wiladzy
publicznej zobowigzane sg dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Z uwagi na to, ze przedmiotowa uchwata
jest aktem prawa miejscowego, mogla by¢ ona podjeta wylacznie na podstawie i w granicach upowaznienia
zawartego w ustawie, ktore okresla tez zasady i tryb wydawania tych aktéw (art. 94 Konstytucji RP). Powyzsza
zasada konstytucyjna znalazta odzwierciedlenie w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 721 z pdzn. zm.), ktéry stanowi, ze na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Uchwalajac akt prawa miejscowego w oparciu o norme¢ ustawowsg, organ stanowigcy musi $cisle dziatac
na podstawie iw granicach upowaznienia zawartego w ustawie. A zatem naruszenie stanowi niepelne
uregulowanie ktoregokolwiek =z niezbednych elementéw wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, ale rowniez wykroczenie poza delegacje ustawowa, badz uregulowanie
przepisow uchwaty odmiennie od zapisow ustawowych — tak jak w przypadku przedmiotowej uchwaty.

W rozdziale 2 programu organ stanowiacy, wbrew tresci art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy, pominal prognoze
wielkosci zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach, opisujac jedynie aktualny stan zasobu
mieszkaniowego Gminy. Stwierdzi¢ nalezy, ze rozdziat 2 programu nie zawiera elementu prognozowania,
a wiec przewidywanych zmian, badz tez przewidywanego braku takich zmian w okresie, na ktory sporzadzony
zostal program. Z normy wyrazonej w art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy jednoznacznie wynika, ze prognoza, o ktorej
mowa w tym przepisie, powinna zosta¢ wykonana z podzialem na kolejne lata, czego Rada nie uczynita.
W zwiazku zpowyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze Rada nie wypehila delegacji ustawowej, czym istotnie
naruszyta art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Nalezy rowniez wskazaé, ze Rada Miejska w Ciechanowcu postuguje si¢ w tre$ci programu pojeciem
,lokalu komunalnego” oraz ,,lokalu socjalnego”. Organ nadzoru zwraca uwageg, ze nowelizacja przepisow
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (wejscie w zycie 21 kwietnia 2019 r.) wprowadzita do porzadku prawnego pojecie
najmu socjalnego lokali mieszkalnych, jednocze$nie ustawodawca zrezygnowat z pojecia ,,lokal socjalny” oraz
z wymogu wydzielania tych lokali z mieszkaniowego zasobu gminy. A zatem niewlasciwym jest wydzielanie
»socjalnych lokali mieszkaniowych” w Tab. 2 Rozdziatlu 2. programu. Dodatkowo podkreslenia wymaga,
ze ustawa nie postuguje si¢ takze okresleniem ,,lokal komunalny”.

W § 4 ust. 4 pkt 3 Programu Rada zdecydowata, ze ,w przypadku braku zainteresowania lokatorow
wykupem mieszkan, przewiduje si¢ mozliwo$¢ zamian wcelu sprzedazy. Zamiany dokonuje si¢
po miesiecznym okresie poinformowania o takim zamiarze ze wskazaniem lokalu zamiennego. Koszty zamiany
ponosi wynajmujacy.” Natomiast zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy ustalenia zawarte w wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, dotyczace planowanej sprzedazy lokali, moga
z zastrzezeniem ust. 5, stanowi¢ podstawe do wypowiadania umoéw najmu z zachowaniem szesciomiesi¢cznego
terminu wypowiedzenia pod warunkiem jednoczesnego zaoferowania wynaj¢cia w tej samej miejscowosci
innego lokalu, spelniajgcego wymagania co najmniej takie same, jakie powinien spelnia¢ lokal zamienny.
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Ustawa dodatkowo stanowi, ze wysoko$¢ czynszu i optat w lokalu zamiennym musi uwzglednia¢ stosunek
powierzchni i wyposazenia lokalu zamiennego do lokalu zwalnianego. A zatem ustalenie przez Rade
jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia stanowi istotne naruszenie przepisu ustawy.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy w lokalach wchodzacych w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego
wlasciciel ustala stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali, zuwzglednieniem czynnikow
podwyzszajacych lub obnizajacych ich warto§¢ uzytkowa, a w szczegélnosci: 1) potozenia budynku;
2) potozenia lokalu w budynku; 3) wyposazenia budynku i lokalu w urzadzenia techniczne i instalacje oraz ich
stanu; 4) ogdlnego stanu technicznego budynku.

Z powyzszych przepiséw jednoznacznie wynika, iz zasady uwzgledniania czynnikdw majacych wptyw
na wysoko$¢ stawki bazowej czynszu okresli¢ musi organ stanowigcy gminy w uchwale. Jednocze$nie ustawa
wskazuje w art. 7 ust. 1 czynniki, ktére powinny stanowi¢ podstawe zastosowania podwyzszenia i obnizenia
czynszu. Czynniki wskazane w cytowanym przepisie sa obligatoryjne imusza by¢ uwzgledniane
zZmocy ustawy przez organ wykonawczy przy ustalaniu stawek czynszu. Natomiast Rada w Rozdziale 5
programu zamiast wskaza¢ czynniki podwyzszajace i obnizajace warto$¢ stawki czynszu zamiescita dwie
odrgbne ,tabelki pomocnicze”, ktére sa nieczytelne, brak jest informacji w jaki sposéb nalezy je zastosowac
ijak je odnosi¢ wzgledem siebie.

Kolejno, Rada Miegjska w Ciechanowcu w zatgczniku nr 2 do nadzorowanej uchwaty, dalej jako ,,zasady”,
uregulowata zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Ciechanowiec.

Zgodnie zustawg o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy powinny
okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca oddanie w najem lub podnajem lokalu
na czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgca stosowanie obnizek czynszu,

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomigdzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoteczne;;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemceg lub
w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spelia¢ lokal wskazywany dla osob niepelmosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.
W ocenie organu nadzoru rowniez ta materia nie zostata uregulowana w sposob nalezyty.
W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze postanowienie:

- w § 2 ust. 1 zasad iz lokale stanowigce mieszkaniowy zasob gminy moga by¢ oddane w najem osobom
z niskim dochodem na cztonka rodziny Iub zamieszkujacych w warunkach kwalifikujacych si¢ do ich
poprawy, nastepnie

- w § 6ust. 1 pkt 2 iz wniosek o przyznanie lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
powinien zawiera¢ o§wiadczenie o nieposiadaniu tytulu prawnego do innego lokalu,

nalezy kwalifikowa¢ jako nieuprawnione przekroczenie granic upowaznienia ustawowego, co stanowi
istotne naruszenie art. 21 ust. 3 w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy.

Zastosowanie w § 2 ust. 1 spdjnika ,,lub” powoduje, ze z zawartego tam zdania wynika iz wystarczy
spetnia¢ jeden ze wskazanych warunkow, zeby moc uzyskaé prawo do najmu lokalu z zasobu gminy. Organ
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nadzoru wskazuje, ze zgodnie z ustawa tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wtasnych gminy. Gmina, na zasadach i w wypadkach okre$lonych
w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach (art. 4 ust. 2 ustawy). Jak wynika ze wskazanych przepisow, prawo
do ubiegania si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu ma kazdy mieszkaniec
gminy majacy niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe iniskie dochody. Te dwa warunki powinny by¢
spelnione lacznie. Przy czym w przypadku pierwszej przestanki, nie chodzi o kazdg subiektywna potrzebe
mieszkaniowa, lecz potrzebe zobiektywizowang warunkami zamieszkiwania uznanymi za kwalifikujace je do
poprawy wedlug zgodnych z ustawa kryteriow przyjetych przez rade gminy. Co wigcej - omawiana ustawa
nie wprowadza innych ograniczen wylaczajacych mozliwos¢ zawarcia umowy najmu lokalu z gminnego
zasobu mieszkaniowego (vide: wyrok NSA z29 wrze$nia 2011 r., sygn. akt I OSK 1126/11; wyrok NSA
z 12 pazdziernika 2022 r. sygn. akt III OSK 1530/21; wyrok NSA z 27 maja 2020 r. sygn. akt I OSK 1716/19).
Zasady wynajmowania lokali powinny by¢ stanowione w taki sposob, aby mieszkancy gminy, ktorzy spetniaja
oba podstawowe kryteria przedmiotowe, tj. wysoko$¢ dochodu i warunki zamieszkiwania, od ktorych zalezy
wynajecie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy, mieli takie same szanse w staraniach o uzyskanie lokalu.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przepisem art. 21b ust. 4 ustawy, na zadanie gminy najemca
lub osoba ubiegajagca si¢ o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu inajmu socjalnego lokalu
wchodzacego w skltad mieszkaniowego zasobu gminy jest obowigzana do zlozenia o$wiadczenia
o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu potozonego wtej samej lub pobliskiej miejscowosci.
Tak wiec, to Burmistrz Ciechanowca, jako organ uprawniony do reprezentowania gminy w stosunkach
cywilnoprawnych, ma mozliwo$¢ - a nie obowigzek - zadania ztozenia o$wiadczenia o nieposiadaniu tytutu
prawnego do innego lokalu, co wazne, nie chodzi tu o jakikolwiek lokal, lecz wytacznie polozony w tej samej
lub pobliskiej miejscowosci. Rada Miegjska nie jest natomiast uprawniona do naktadania na osoby ubiegajace
si¢ o najem lokalu z gminnego zasobu obowigzku przedkladania takiego o§wiadczenia.

Dodatkowo organ nadzoru zaznacza, ze ,,nieposiadanie tytulu prawnego do innego lokalu” nie miesci si¢
w kategorii ,,warunkow zamieszkania”, a zatem roéwniez ztego powodu nie powinno by¢ ujete jako jeden
z warunkow zamieszkiwania, kwalifikujacych wnioskodawce do ich poprawy. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2022 r., sygn. akt III OSK 1530/21 stwierdzit, ze: ,,nie mozna rozumiec
"warunkow zamieszkiwania", o ktorych mowa w art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow inaczej
niz jako warunkow faktycznych zamieszkiwania (powierzchnia, wyposazenie, stan techniczny, ilo$¢ osob
korzystajacych z lokalu itp.) a okolicznosci prawne zwigzane z lokalem do tych "warunkow zamieszkiwania"
nie nalezg” (por. takze w wyroku NSA z dnia 29 wrzesnia 2011 r., sygn.  OSK 1126/11).

Kolejno, Rada Miejska w § 4 ust. 1 zasad ujeta osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia
umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony. Wsrdd tychze oséb znalazty si¢ m.in. osoby uprawnione do jego
otrzymania na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu. Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia
12 pazdziernika 2022 r., sygn. akt III OSK 1530/21 stwierdzil, ze ,,artykut 21 ust. 3 pkt 3 ustawy, przyznajacy
radzie gminy kompetencje do ustalenia zasad pierwszenstwa wynajmowania lokali socjalnych i lokali na czas
nieoznaczony, dotyczy wylacznie ksztaltowania przestanek zawierania uméw najmu takich lokali na zasadach
og6lnych, anie na podstawie art. 14 ustawy, ktory w stosunku do art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy ma charakter
przepisu szczegdlnego wylaczajacego stosowanie art. 21 ust. 3 pkt 3 do przypadkow przyznania uprawnienia
do otrzymania lokalu socjalnego na podstawie wyroku sadu. To Sgd w prawomocnym orzeczeniu eksmisyjnym
oznacza krag podmiotow uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego na tej podstawie.” (por. takze
w wyroku NSA z 25 czerwca 2010 r., sygn. akt  OSK 732/10 1 z 13 listopada 2019 r., sygn. akt I OSK 732/18).
Przyznanie w przedmiotowej uchwale pierwszenstwa w wynajmowaniu lokali osobom, ktére na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadu obowigzane s3 do opuszczenia 1 oproznienia lokalu, wykracza
poza upowaznienie ustawowe.

Rada Miejska w Ciechanowcu w rozdziale 6 zasad, zatytulowanym , Tryb rozpatrywania i zatatwiania
wnioskow o najem lokali zawieranych na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych
spraw kontroli spotecznej” nie zawarla regulacji dotyczacych sposobu poddawania kontroli spotecznej trybu
rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali. Tym samym Rada nie wypeknita delegacji ustawowej,
czym istotnie naruszyla art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy. Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze celem okreslenia
sposobu poddania kontroli spotecznej ww. kwestii jest zagwarantowanie mozliwosci faktycznego
i niezaleznego oddziatywania czynnika spotecznego na podejmowane wybory i decyzje. Dodatkowo nalezy
wskazaé, ze kontrola spoteczna musi mie¢ wymiar realny, gwarantujgcy mozliwos$¢ faktycznego oddziatywania
czynnika spotecznego. Dlatego tez scedowanie przez Rade Miejska na Burmistrza (tj. organ rozpatrujacy
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wnioski i decydujacy o przyznaniu lokalu) kompetencji do powotywania spotecznej komisji mieszkaniowej
(sposrod pracownikéw gminnego osrodka pomocy spotecznej) powoduje, ze nie bedzie zapewniona gwarancja
faktycznego oddzialywania czynnika spotecznego w sprawowaniu kontroli. Wskazana w ustawie Komisja
ma bowiem sprawowac¢ kontrol¢ spoteczng wilasnie nad organem wykonawczym gminy (tu: Burmistrzem
Ciechanowca) w zakresie trybu rozpatrywania izalatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony inajem socjalny lokali. Bioragc zatem pod uwage, ze organ wykonawczy gminy decyduje
w caloéci o jej sktadzie osobowym, nie mozna uzna¢, ze stanowi to realng kontrole spoteczng, wskazang
w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy. Z racji kompetencji Burmistrza jako organu, ktory w tym konkretnym przypadku
podejmuje decyzje o przydziale lokalu, takie regulacje uchwaly budza duze watpliwosci, chociazby
z tej przyczyny, iz to wlasnie komisja spoteczna ma sprawowac kontrole nad organem wykonawczym w ww.
zakresie.

Na podstawie tresci przedmiotowej uchwaty nie mozna jednoznacznie ustali¢ jak bedzie wygladat sposdb
poddania kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokali.

Za niezgodny z przepisami prawa organ nadzoru uznat takze § 10 ust. 1 zasad, zgodnie z ktoérym:
»W sprawach nieuregulowanych niniejsza uchwala zastosowanie majg przepisy ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego.”. Tak sformutowany przepis
stanowi naruszenie zasady hierarchii aktow prawnych, wyrazonej w art. 87 Konstytucji RP. Zgodnie
z art. 87 Konstytucji RP zroédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust.1). Zrédlami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania organow, ktore
je ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2). Rada Miejska nie jest zatem uprawniona do przesadzania
w drodze aktu prawa miejscowego o stosowaniu przepisow prawa znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzedu,
ktoérymi sg ustawy.

Jak juz wyzej wskazano, omawiane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkdéw, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$C ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejS¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia
2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
9 stycznia 2019 r., sygn. akt I1 SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Oceniajac powyzsze naruszenie przepisOw prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi koniecznosé
stwierdzenia niewazno$ci analizowanej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Kierownik Zespolu Radcow Prawnych
Urszula Dunaj
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