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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.136.2024.AJ
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 17 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 z pdzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaty nr I11/21/24 Rady Gminy Suwalki z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie nadania Statutu Gminnemu
Zespotowi Ekonomiczno-Administracyjnemu Szkot oraz § 2 ust. 3 w zakresie stow: ,,w szczegdlnosci”, § 5
ust. 1 pkt 201 § 7 ust. 2 Zatacznika do ww. uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Gminy Suwatki podjeta uchwate nr 111/21/24 w sprawie nadania Statutu
Gminnemu Zespotowi Ekonomiczno-Administracyjnemu Szkot, ktora wptyneta do organu nadzoru w dniu
28 czerwca 2024 i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku z czym
w dniu 10 lipca 2024 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, dalej jako "ustawa", uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaly w catoéci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni
od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Mocg § 4 Rada Gminy Suwalki postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego, nadajac jej tym samym walor aktu prawa
miejscowego. Powyzsze dodatkowo potwierdza przywotanie w podstawie prawnej przepisow art. 40 ust. 2
pkt 2 oraz art. 41 ust. 1 ustawy.

Zgodnie zart. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), w wojewddzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewddztwa, powiatu igminy (pkt2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczeg6élne (pkt 10). Ogloszeniu zatem
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym podlegaja jedynie takie uchwaty, ktore stanowia akty prawa
miejscowego lub, gdy o ich ogloszeniu stanowi przepis szczegdlny.

W przypadku organéw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakltadajg najczesciej
na oznaczonych rodzajowo czlonkow spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania sig
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08, akt prawa
miejscowego, bedac zrédtem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak wskazal
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2005 r., (sygn. akt I1 OSK 134/05), akt prawa
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miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw iobowigzkéw podmiotéw znajdujacych si¢ na zewnatrz
administracji.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze Gminny Zespdt Ekonomiczno-Administracyjny Szkot jest jednostka
budzetowsa i podstaweg do nadania mu statutu stanowi przepis art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

Uchwata w sprawie nadania Statutu Gminnemu Zespolowi Ekonomiczno-Administracyjnemu Szkot,
prowadzonemu w formie jednostki budzetowej, nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych, nie naktada
obowiazkéw, ani nie przyznaje praw nieokre$lonemu krggowi odbiorcow, nie jest zatem aktem o charakterze
ustrojowo - organizacyjnym, stad nie korzysta z przymiotu aktu prawa miejscowego (por. wyrok WSA
w Opolu zdnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt II SA/Op 324/11). Statut ten jest aktem kierownictwa
wewnetrznego.

Kolejno, zgodnie zart. 10a pkt 1 ustawy, gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegdlnosci
administracyjng, finansowa i organizacyjng jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora
finanso6w publicznych. Z kolei art. 10b ust. 1 ustawy stanowi, ze wspolng obsluge moga prowadzi¢ urzad
gminy, inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwiazku migdzygminnego albo jednostka
organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego, zwane dalej "jednostkami obstugujacymi". Zgodnie z ust. 2 tego
przepisu ustawy rada gminy w odniesieniu do jednostek obshugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1,
okresla, w drodze uchwaty, w szczegdlnosci:

1) jednostki obstugujace;
2) jednostki obstugiwane;
3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspoélnej obstugi.

W § 2 ust. 3 statutu Rada Gminy okreslita przedmiot dziatania jednostki, stanowigcy jednocze$nie zakres
obowiagzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspolnej obstugi. Jednak sformulowanie:
,»W ramach wspdlnej obstugi jednostek obstugiwanych powierza si¢ w_szczegdlnosci prowadzenie catosci
zadan zzakresu (...)” powoduje, ze katalog przekazanych zadan pozostal otwarty. Podobnie
w § 5 ust. 1 pkt 20 statutu postanowiono, ze do podstawowych zadan i uprawnien kierownika Zespotu nalezy
takze: ,realizacja innych zadan bedacych zadaniami organu prowadzgcego, a zleconych do prowadzenia
Zespotowi w zakresie oswiaty”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze regulacje, w zakresie, w jakim wprowadzaja otwarty katalog
bowiazkéw powierzonych jednostce obstugujacej, a takze jej kierownikowi, sg niezgodne z art. 10b ust. 2 pkt 3
ustawy. Zgodnie bowiem z powyzszym przepisem uchwata rady gminy powinna ustala¢ zakres obowigzkow
powierzonych jednostce obslugujacej w ramach wspolnej obstugi. Ustalenie ich w sposob, w jaki dokonata tego
Rada Gminy Suwalki, wprowadza otwarty katalog tychze zadah i moze wprowadza¢ swoistego rodzaju
luz interpretacyjny, co w konsekwencji pozwala na powierzenie jednostce obstugujacej rowniez takich zadan,
ktore nie zostaty okreslone uchwatg organu stanowiacego.

Za niezgodny z przepisami prawa organ nadzoru uznal takze § 7 ust. 2 statutu, zgodnie z ktérym:
W sprawach nieuregulowanych niniejszym Statutem majg zastosowanie przepisy powszechnie obowigzujace.”
Tak sformutowany przepis stanowi naruszenie zasady hierarchii aktow prawnych, wyrazonej
w art. 87 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP Zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia
(ust. 1). Zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania
organdw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego (ust. 2). Rada Miejska nie jest zatem uprawniona
do przesadzania w drodze aktu prawa miejscowego o stosowaniu przepisow prawa znajdujacych si¢ w aktach
wyzszego rzedu, ktorymi sg ustawy. Jak trafnie wskazal Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 303/13, "Trzeba wigc wskaza¢, ze przepis
uchwaly organu stanowigcego nie moze wskazywac, ze unormowania tego aktu majg pierwszenstwo przed
przepisami powszechnie obowigzujacego prawa. (...) Mozna przyja¢, bioragc pod uwage konstrukcje
powotlanego § 15 ust. 2 statutu, Ze przepisy te mialyby uzupetni¢ ewentualng luke powstata w toku stosowania
uregulowan statutu. Jednakze w takim przypadku uchwatodawca pomija zupehie, Ze statut moze by¢ oparty
na konkretnym upowaznieniu ustawowym nie moggc wykracza¢ poza to upowaznienie. Inaczej moéwigc statut
wladny jest normowac tylko te materie do jakich upowaznienie znajduje si¢ w akcie rangi wyzszego rzedu.
Nie przystawalno$¢ jego postanowien do okreslanych sytuacji faktycznych wymagatoby jego zmiany
lub uchylenia, a nie odsytania do innych przepiséw prawa.".
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Majac powyzsze na uwadze, wyeliminowanie z obrotu prawnego § 4 uchwaty Nr I1I/21/24 Rady Gminy
Suwatki zdnia 27 czerwca 2024 r. wsprawie nadania Statutu Gminnemu Zespotowi Ekonomiczno-
Administracyjnemu Szkot oraz § 2 ust. 3 w zakresie stow: ,,w szczegolnosci”, § Sust. 1 pkt 201§ 7 ust. 2
Zatacznika do ww. uchwaly jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Kierownik Zespolu Radcow Prawnych
Urszula Dunaj
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