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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.141.2024.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 15 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 w zakresie stow: ,,i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego”
uchwaty Nr 111/26/2024 Rady Gminy Bransk z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie zamiaru potgczenia
samorzadowych instytucji kultury - Gminnej Biblioteki Publicznej w Kalnicy oraz Gminnego Os$rodka
Upowszechniania Kultury im. Anny Dernowskiej w Kalnicy i utworzenia Gminnego Centrum Biblioteczno-
Kulturalnego w Kalnicy.

UZASADNIENIE

W dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Gminy Bransk podjeta uchwate Nr 111/26/2024 w sprawie zamiaru
potaczenia samorzadowych instytucji kultury - Gminnej Biblioteki Publicznej w Kalnicy oraz Gminnego
Osrodka Upowszechniania Kultury im. Anny Dernowskiej w Kalnicy iutworzenia Gminnego Centrum
Biblioteczno-Kulturalnego w Kalnicy. Akt ten wplynat do organu nadzoru w dniu 1 lipca 2024 r. i z urzedu
poddany zostala kontroli legalnosci. Analiza tresci wykazata, iz uchwata podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 4 ust. 1 i2 wzw. zart. 13 pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1iniektorych innych aktéw prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461), poprzez
nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwala wymaga publikacji w Dzienniku Urze¢dowym
Wojewodztwa Podlaskiego.

Mocg § 6 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita: Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia
i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru, taki zabieg legislacyjny jest prawnie niedopuszczalny.

Zgodnie zart. 18 ust. 1 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu iprowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87) organizator moze dokona¢ potgczenia instytucji kultury,
w tym instytucji kultury prowadzacych dziatalno$¢ w réznych formach, lub podziatu instytucji kultury.
Jak wynika z tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy organizator jest obowigzany na 3 miesigce przed wydaniem
aktu o potgczeniu lub podziale instytucji kultury poda¢ do publicznej wiadomosci informacj¢ o zamiarze
1 przyczynach takiej decyzji.

Zgodnie za$ z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393)
organizator moze dokona¢ polaczenia, podziatu lub likwidacji biblioteki. Organizator jest obowigzany

na 6 miesieccy przed dniem wydania aktu o polgczeniu, podziale Iub likwidacji biblioteki podaé
do publicznej wiadomosci informacj¢ o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem (art. 13 ust. 2 ww. ustawy).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -2- Poz. 3474

Nie ulega watpliwosci, iz powyzsze przepisy bedace postawa prawng podjetej uchwaly nie zawieraja
delegacji do publikacji aktu w wojewodzkim dzienniku urzedowym, a jedynie stanowia o wymogu podania
do publicznej wiadomos$ci informacji o zamiarze potaczenia samorzadowych instytucji kultury wraz
z uzasadnieniem.

Nalezy wskaza¢ ze przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, enumeratywnie wymienia akty prawne podlegajace publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W punktach 2 i 10 powotanego powyzej przepisu ustawodawca
wskazatl, ze w wojewoddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie: ,,2) akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu
i gminy” oraz ,,10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowia przepisy szczegolne”. Wymieniony ww. przepisie ustawy katalog aktéw prawnych podlegajacych
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym jest zamknigty i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze publikacji w ww. dzienniku podlegaja jedynie takie
uchwaty, ktére stanowig akty prawa miejscowego lub gdy o ich publikacji stanowi przepis szczegolny.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podlaskiego, bowiem nie sposob jej zaliczy¢ do aktéw wymienionych w art. 13 ww. ustawy,
w szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego ani tez aktu, ktory na mocy przepisow
szczegOlnych podlega publikacji (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
14 wrzesnia 2012 r., sygn. akt IT SA/Ld 661/12).

Majac powyzsze na uwadze, wyeliminowanie z obrotu prawnego § 6 w czgsci: ,,i podlega publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego” analizowanej uchwaty jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shluzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Kierownik Oddzialu Nadzoru Komunalnego
Adam Krzywacki
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