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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.137.2024.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 15 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3uchwaty Nrlll/27/24 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze zdnia 21 czerwca 2024 r. w sprawie
upowaznienia Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze do zawarcia porozumienia z Powiatem Biatostockim.

UZASADNIENIE

W dniu 21 czerwca 2024 r. Rada Gminy Dobrzyniewo Duze podjela uchwate Nr I11I/27/24 w sprawie
upowaznienia Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze do zawarcia porozumienia z Powiatem Biatostockim.
Akt ten wplynat do organu nadzoru w dniu 27 czerwca 2024 r. i z urzedu poddany zostat kontroli legalnosci.
Analiza tre$ci wykazala, iz uchwala podjgta zostala zistotnym naruszeniem prawa, tj. art. 4 ust. 112
w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), poprzez nieuprawnione przyjecie, iz przedmiotowa uchwata
stanowi akt prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od uprzedniej publikacji
w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Moca § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita: Uchwata wchodzi w zZycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru, taki zabieg legislacyjny jest prawnie niedopuszczalny ze wzgledu na charakter
norm prawnych zawartych w przedmiotowej uchwale. Jak stanowi art. 4 ust. 1 ww. ustawy akty
normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy. W ust. 2 ww. przepisu wskazano ponadto, ze w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego. Kwalifikacja danego aktu
do aktow prawa powszechnie obowiazujacego musi by¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech
materialnych i formalnych. Tego rodzaju akt musi zawsze zawiera¢ si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego (art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Z samego faktu podjecia uchwaty przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzi¢, ze mamy do czynienia
z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji
prawnej adresatow maja przesadzajgce znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa
miejscowego. Innymi slowy, jezeli akt prawotworczy (uchwata rady gminy), zawiera co najmniej jedng
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norme postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (wyrok
NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly nalezy stwierdzi¢, Ze nie spelnia ona wymogdw, ktore
pozwolityby na zakwalifikowanie jej do kategorii aktow prawa miejscowego. Dokonana przez organ
nadzoru ocena charakteru norm zawartych w ww. uchwale prowadzi bowiem do wniosku, Zze nie zawiera
ona zadnej normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

W toku badania legalno$ci kwestionowanej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz jest to akt dotyczacy
jednorazowej sytuacji tj. upowaznienia Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze do zawarcia porozumienia
z Powiatem Biatostockim w zakresie korzystania z kolektora kanalizacji deszczowej Gminy Dobrzyniewo
Duze do odprowadzania wod opadowych i roztopowych powstalych w wyniku opadéw atmosferycznych.

Organ nadzoru podziela w catosci stanowisko prezentowane w orzecznictwie sadowoadministracyjnym
w przedmiotowym zakresie, zgodnie zktorym uchwaly w przedmiocie zawierania porozumien
administracyjnych nie naleza do aktow prawa powszechnie obowigzujacych, analeza do aktow
normatywnych o charakterze wewngtrznym inie podlegaja publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Ponadto nalezy zauwazyé, iz zprzywolanego w podstawie prawnej badanej uchwaty
art. 5 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024 poz. 107) wynika
»W sposob jednoznaczny i $cisty, iz tylko porozumienia zawarte pomiedzy wskazanymi podmiotami
podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. (...) Porozumienie modyfikuje tre$¢ ustaw,
przekazujac kompetencje do wykonywania konkretnych zadan na rzecz tych organdow, ktérym ustawa
wprost nie daje takich uprawnien, dlatego to ten akt podlega opublikowaniu w wojewoddzkim dzienniku
urzedowym. (...) Obowigzek ogloszenia porozumienia zawartego pomigdzy uprawnionymi podmiotami
wynika roéwniez zart. 13 pkt 6 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, jest roOwniez argumentem
potwierdzajacym normatywny charakter porozumienia zawieranego na podstawie art. 5Sust. 1 12 ustawy
o samorzadzie powiatowym, a nie uchwaty”. (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 9 czerwca 2005 r., sygn. akt Il SA/Op 127/05).

Doda¢ nalezy, iz pomimo ze zaden przepis prawa nie okresla szczegdlowych zasad stanowienia
przepisow prawa miejscowego, analiza zapisOw kwestionowanej uchwaty, w kontekscie prawnych
charakterystycznych cech aktu prawa miejscowego wyroznionych w doktrynie i orzecznictwie, nie pozwala
na jej zakwalifikowanie do tego rodzaju aktow, a tym samym, co do zasady, powinna ona wej$¢ w Zycie
z dniem podjecia.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz tre$¢ § 1 niniejszej uchwaly w_zakresie upowaznienia woéjta gminy
do zawarcia przedmiotowego porozumienia, godzi w postanowienia art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 poz. 609 z p6zn. zm.) Podnie$¢ nalezy, iz ww. przepis ustawy
ustrojowej, wyznacza zakres kompetencji organu wykonawczego gminy, ktory kieruje biezacymi sprawami
jednostki ireprezentuje jana zewnatrz. Niewatpliwie jedynym organem gminy, uprawnionym
do reprezentowania lokalnej wspolnoty samorzadowej w sferze publicznoprawnej jest w zaistniatej sytuacji
wojt gminy. Konsekwentnie wskaza¢ zatem nalezy, iz dane upowaznienie musi wynika¢ z pierwotnej
kompetencji upowazniajacego, a w tym przypadku oznacza to, iz Rada Gminy Dobrzyniewo Duze moglaby
upowazni¢ wojta gminy do dziatania, gdyby sama dysponowata okreslonym uprawnieniem. Rada Gminy
nie jest organem uprawnionym do zawierania porozumien mie¢dzygminnych, gdyz ta sfera dzialalno$ci
organu wynika bezposrednio z wskazanego wyzej uprawnienia wdjta do reprezentacji gminy na zewnatrz.
Poprawnym legislacyjnie rozwigzaniem jest w zaistniatej sytuacji przyjecie przez rade gminy regulacji
wyrazajacej jedynie jej zgode na zawarcie danego porozumienia.

Majac na uwadze przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym argumentacje, stwierdzenie
niewaznosci badanej uchwaty we wskazanej wyzej czesci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Kierownik Oddzialu Nadzoru Komunalnego
Adam Krzywacki
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