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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.128.2024
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 28 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107),

stwierdzam niewaznos$¢

czesci zalgcznika do uchwaty Nr 1I/15/24 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 24 maja 2024 r. w sprawie
przyjecia regulaminu okreslajacego szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom 1 miodziezy
pobierajacej nauke na terenie powiatu zambrowskiego, w formie stypendiow, w ramach Lokalnego Programu
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy w Powiecie Zambrowskim, w zakresie: § 3 ust. 1
oraz § 6 w zakresie stowa ,,uroczyscie”.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 24 maja 2024 r. Rada Powiatu Zambrowskiego podje¢ta uchwate Nr II/15/24 w sprawie
przyjecia regulaminu okreslajacego szczegétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy
pobierajacej nauke na terenie powiatu zambrowskiego, w formie stypendiéw, w ramach Lokalnego Programu
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy w Powiecie Zambrowskim.

Przedmiotowa uchwala wptynela do organu nadzoru w dniu 29 maja 2024 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalno$ci. Analiza tre§ci wykazala, iz badana uchwata podjeta zostala, w czgéci, zistotnym
naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 24 czerwca 2024 r. zostato wszczete postgpowanie nadzorcze
celem stwierdzenia niewaznosci niektdrych jej postanowien.

Zgodnie bowiem z art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatu, uchwala organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czgSci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Rada Powiatu Zambrowskiego, w =zalaczniku do ww. uchwaly, przyjela Regulamin okreslajacy
szczegblowe warunki udzielania pomocy dzieciom imlodziezy pobierajacej nauke na terenie powiatu
zambrowskiego, w formie stypendiow, w ramach Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych
Dzieci i Mlodziezy w Powiecie Zambrowskim (dalej jako: zalgcznik).

Przedmiotowa uchwata, stanowigca akt prawa miejscowego, podjgta zostala na podstawie art. 90t
ust. 4 ww. ustawy o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750) oraz w oparciu o podjety wczesniej Lokalny
Program Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy w Powiecie Zambrowskim, przyjety uchwata
Nr XXXVI1/224/23 z dnia 27 grudnia 2023 r.

W § 3 ust. 1 zalgcznika do przedmiotowej uchwaly, Rada Powiatu postanowita, ze:,,O przyznanie
Stypendium Starosty Zambrowskiego wystepuje dyrektor szkoly, do ktérej uczgszcza uczen, po uprzednim
pozytywnym zaopiniowaniu wniosku przez rade pedagogiczna tej szkoly”.
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W ocenie organu nadzoru, okreslajac tryb wytaniania kandydatow do uzyskania stypendium, Rada Powiatu
w sposéOb istotny ograniczyla krag podmiotéw uprawnionych do wystgpienia z wnioskiem o przyznanie
stypendium, wykluczajac w tym zakresie samych zainteresowanych uzyskaniem stypendium - tj. uczniow
iich opiekunéw prawnych, co skutkuje uregulowaniem ww. trybu postepowania z istotnym naruszeniem
art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Krag ten, w opinii organu nadzoru, powinien by¢ nieograniczony,
a z odpowiednim wnioskiem w tym zakresie powinien moc wystapi¢ kazdy (vide: wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 29 czerwca 2021 r. sygn. akt I SA/O1 290/21).

Nie sposob zgodzi¢ si¢ tez ze stanowiskiem Rady Powiatu, Zze wnioski o przyznanie stypendium Starosty
Zambrowskiego, o ktore wystepuje dyrektor szkoty, wymagaja uzyskania pozytywnej opinii rady
pedagogicznej szkoly, do ktorej uczgszcza uczen. Zapis ten, w ocenie organu nadzoru, nie znajduje
uzasadnienia w normie kompetencyjnej wynikajacej z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

Podkreslenia wymaga, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien okresli¢
szczegotowe warunki udzielania pomocy, formy izakres tej pomocy, uwzgledniajac w szczegodlnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, atakze osoby lub grupy osob uprawnione
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, wymog opiniowania przedmiotowych wnioskdw przez rade
pedagogiczna danej szkoty $wiadczy o nalozeniu dodatkowych, nieznanych ustawie o systemie o$wiaty,
obowigzkoéw na ten podmiot. Nadmieni¢ nalezy, ze opinia rady pedagogicznej wymagana jest w przypadku
stypendium za wyniki w nauce lub za osiagnigcia sportowe, o ktérych mowa w art. 90g ustawy o systemie
o$wiaty, ktore moze udziela¢ szkota (art. 90g ust. 1). Stypendium to przyznaje dyrektor szkoty, po zasi¢gnigciu
opinii rady pedagogicznej, w ramach $rodkéw przyznanych przez organ prowadzacy na ten cel w budzecie
szkoty (art. 90 ust. 11).

W niniejszej sprawie, w przypadku wnioskowania o stypendium Starosty Zambrowskiego w ramach
Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy w Powiecie Zambrowskim, brak
jest podstaw prawnych do nakladania na rade pedagogiczng obowigzku uczestniczenia w procedurze
opiniowania wnioskow oraz wymogu uzyskania jej pozytywnej opinii. Nadmieni¢ nalezy, ze dopuszczalnym
jest powotanie ,,organu” o charakterze opiniodawczym w zakresie przyznawania stypendium, ale jest
to wylacznie forma pomocy dla organu wykonawczego powiatu w zakresie realizacji pomocy, o ktérej mowa
w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 1 zalacznika do uchwaty jest w peini
zasadne.

Ponadto, przekroczeniem upowaznienia ustawowego, udzielonego Radzie Powiatu mocg art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, zdaniem organu nadzoru, jest takze wskazanie przez Rade na wuroczysty
sposob  wreczenia dokumentu potwierdzajacego przyznanie stypendium Starosty, o ktérym mowa
w § 6 zalacznika do analizowanej uchwaty. W ocenie organu nadzoru powyzsze nie wpisuje si¢ w szczegdlowe
warunki udzielania pomocy, formy czy zakresie tej pomocy, a stanowi ingerencj¢ przez organ stanowiacy
powiatu w kompetencje zastrzezone dla innego organu. Wobec powyzszego zasadnym jest stwierdzenie
niewaznosci § 6 zatagcznika w zakresie stowa: ,, uroczyscie”.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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