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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.121.2024.MWM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 24 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 z po6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1I/7/2024 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie szczegotowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodku wsparcia Centrum Opiekunczo-Mieszkalnym w Danitowie Duzym.

UZASADNIENIE

W dniu 29 maja 2024 r. Rada Miejska w Lapach podjeta uchwate Nr 11/7/2024 w sprawie szczegdélowych
zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodku wsparcia Centrum Opiekunczo—Mieszkalnym
w Danitowie Duzym.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 czerwca 2024 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza jej tre$ci wykazata istotne naruszenie prawa, w zwigzku z czym organ nadzoru w dniu 17 czerwca
2024 r. wszczat postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Zgodnie bowiem
z treScig art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna
zprawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia.

W toku badania legalnosci ww. uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostatla ona podjgta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art.4ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, dalej jako ,,ustawa”), poprzez brak okreslenia
terminu wejsScia w zycie uchwatly.

Zgodnie ze wskazanym wyzej art. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Natomiast w§ 5 wskazanej na wstgpie uchwaly Rada okreélita, iz ,,uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego z moca obowigzujaca od dnia 1 lipca 2024 r.”.

Niewatpliwie przedmiotowa uchwalg, podjeta m.in. na podstawie przepisu art. 97 ust. 11 ust. 5 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2760), nalezy zaliczy¢ do aktow prawa
miejscowego. Tym samym beda mialy do niej zastosowanie ww. przepisy o wejsciu w zycie 1 oglaszaniu aktow
normatywnych. Uchwata ta zawiera bowiem normy abstrakcyjne, nie dotyczace konkretnego zdarzenia,
zamknigtego w okreslonych ramach czasowych. Przepisy te majg charakter generalny, gdyz ich adresatem
nie jest konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec, ktory moze skorzysta¢ z pobytu w osrodku wsparcia.
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Nie ulega réwniez watpliwosci, ze uchwata ta zawiera przepisy normatywne, kiecrowane do jej adresatow,
oraz zostala wydana na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie.

Stosownie do tresci art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez
sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, wtym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy.
W art. 2 ust. 1 ustawy przewidziano, ze ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe, natomiast art. 4 ust. 1 ustawy stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Ponadto, zgodnie z§ 141 w zw. z§ 14, § 381§ 43 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ktore maja
odpowiednie zastosowanie przy sporzadzaniu projektéw aktéw prawa wewnetrznego, uchwata bedaca aktem
normatywnym o charakterze wewnetrznym powinna mie¢ ustalong dat¢ poczatku jej obowigzywania. Nalezy
zatem podkresli¢, iz ,,wejscie w Zycie oznacza nadanie mocy obowigzujacej okreslonemu aktowi (przepisowi)
prawnemu; z poczatkiem dnia, ktory jest wyznaczony na date wejScia w zycie, wszyscy, ktorych dany akt
prawny dotyczy, maja obowiazek zachowywac si¢ zgodnie z zawartymi w nim normami. Normy te dekoduje
si¢ zprzepisbw prawnych zawartych w danym akcie” (Zasady techniki prawodawczej. Komentarz,
Dom Wydawniczy ABC, 2003. [w:] J. Warylewski (red.), T. Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski,
M. Kokoszczynski, J. Stelina, G. Wierczynski). Zatem, $ciste przestrzeganie powyzszej reguly wplywa
na komunikatywnos¢ tekstu aktu prawnego.

Doda¢ nalezy, iz w demokratycznym panstwie prawnym jedna z podstawowych zasad regulujaca stosunki
migdzy panstwem a obywatelem jest ochrona zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Zasada ta opiera si¢ na zasadzie pewnosci prawa i bezpieczenstwa prawnego i jedna z jej istotnych dyrektyw
jest nakaz przestrzegania regul przyzwoitej (poprawnej) legislacji, ktore zostaly skodyfikowane
ww. rozporzadzeniu. Zgodnie z jednym z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego ustawodawca (uchwatodawca)
bez waznych przyczyn nie powinien od zasad tych odstepowaé, poniewaz kodyfikuja one powszechnie
uznawane reguly postgpowania legislacyjnego (vide: K 1/94, OTK 1994, Nr 1, poz. 10). Tym samym, przepisy
zardwno ustaw, jak i uchwal winny by¢ redagowane tak aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych wnich norm wskazywaly intencje prawodawcy, a wiec byly precyzyjne, komunikatywne
i adekwatne do zamiaru prawodawcy.

Wbrew przywolanym wyzej regulacjom, Rada Miejska w Lapach nie okreslita daty wejscia w zycie
przedmiotowego aktu. Postanowita jedynie, ze uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podlaskiego z moca obowiazujacag od dnia 1 lipca 2024 roku. Takie postanowienie nie jest
rownoznaczne z okresleniem daty wejscia w zycie uchwatly, za$ brak okreslenia przez Radg daty wejscia
w zycie przedmiotowej uchwaly powoduje koniecznos¢ stwierdzenia jej niewazno$ci w cato$ci.

Pouczenie

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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